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Dokumenty zréwnowazonego rozwoju

RozwaZania na temat podstaw prawnych, na ktérych opiera sie koncepcja
zrownowazonego rozwoju, rozpocza¢ nalezy od analizy zagadnien ogél-
nych. Po pierwsze, nie mozna pomina¢ debaty dotyczacej definicji spotecznosci
miedzynarodowej i tego, w jaki spos6b wprowadza ona zasady, reguly i normy
okreslajace granice praw i obowiazkéw jej cztonkéw. Po drugie, namystu wyma-
ga charakterystyka Zrédet prawa miedzynarodowego, wlaczajac w to rozwazania
dotyczace tzw. soft law. Po trzecie, warto zastanowic sie nad relacja pomiedzy
prawem miedzynarodowym i niewigzacymi dokumentami miedzynarodowymi,
stanowiacymi jednak wyraz woli politycznej, wartosci, filozofii funkcjonowania
spotecznosci miedzynarodowej, a prawem krajowym tworzonym przez usta-
wodawce i egzekwowanym przez wladze wykonawczg. Last but not least: warto
zwrdci¢ uwage na charakter idei zréwnowazonego rozwoju — czy jest to zasada
badz norma prawna, czy tez raczej idea, ktérej normy prawne sa podporzad-
kowywane? Analiza ta pomoze zrozumie¢, jakie znaczenie dla realizacji Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju maja dokumenty, ktére tworza jego ideowe podsta-
wy, i jaki jest ich wptyw na faktyczna implementacje koncepcji.

Charakterystyka spotecznosci miedzynarodowej i prawa
miedzynarodowego

Spoteczno$¢ miedzynarodowa, w zaleznosci od przyjetych definicji, moze
przyjmowac rézne znaczenia. W najszerszym ujeciu nazwa ta moze by¢ uzywana
jako synonim pojecia miedzynarodowej opinii publicznej, czyli ogélu podmio-
téw prawa miedzynarodowego, innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych
oraz os6b fizycznych, spoteczenstw, mediow. Jednak z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego, ktére rzadzi stosunkami miedzynarodowymi, spotecznosé
miedzynarodowa nalezy widzie¢ jako zdecydowanie mniejsza liczbe podmiotéw,
cho¢ i tu wida¢ przynajmniej dwa ujecia: szersze i wezsze. W ujeciu wezszym
cztonkami spotecznosci miedzynarodowej sa jedynie panstwa. W szerszym —
podmioty prawa miedzynarodowego, tj. panstwa, organizacje miedzynarodowe
o charakterze miedzyrzadowym, strony wojujace, powstancy oraz narody reali-
zujace swoje prawo do samostanowienia. Innymi stowy, prawo miedzynarodowe
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za czlonkéw spotecznosci miedzynarodowej uznaje jedynie tych aktoréw stosun-
kéw miedzynarodowych, ktérzy posiadaja prawa i obowiazki ptyngce bezposred-
nio z norm prawa miedzynarodowego oraz ktére poprzez swoje dzialania maja
zdolno$¢ wywolywania skutkéw prawnomiedzynarodowych.

Prawo krajowe a koncepcja zrownowazonego rozwoju

Wraz ze wzrostem w latach 60. XX w. swiadomosci elit i spoteczenstw nt. negatywnych skutkéw in-
dustrializacji na $Srodowisko naturalne poszczegélne panstwa zaczety wprowadza¢ do swojego usta-
wodawstwa przepisy dotyczace ochrony przyrody i zapobiegania skutkom istniejacej juz degradacji.
Spoteczne ruchy ekologiczne i zainteresowanie polityka panstwa wobec srodowiska przyczynity sie
do przyspieszenia tego procesu. Juz we wczesnych latach 60. w Japonii rozwazano wprowadzenie
rozwigzan prawno-instytucjonalnych zapewniajacych kontrole nad zanieczyszczeniami srodowiska
naturalnego, a w roku 1967 rzad Japonii przeforsowat przyjecie ustawy w tym zakresie*. W roku 1969
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej obowiazywaé zaczat National Environmental Policy
Act, ktorego celami staty sie przyczynienie sie do ogdlnego wzrostu dobrobytu, stworzenie warun-
kow dla koegzystencji cztowieka i srodowiska w harmonii oraz znalezienie odpowiedzi na spoteczne,
ekonomiczne i inne potrzeby éwczesnych i przysztych pokolen**. W Europie Zachodniej, poczawszy
od 1972 r. (Konferencja Sztokholmska), coraz wiecej panstw uchwalato odpowiednie prawodawstwo
stanowigce podstawe do dziatan na rzecz ochrony srodowiska (szczegdlnie Republika Federalna Nie-
miec - juz od lat 70. XX w.), a nastepnie przyjmowato zréwnowazony rozwdj jako podstawe fadu kra-
jowego***,

Zréwnowazony rozwdj jest podstawa funkcjonowania panstwa polskiego. Zostat wymieniony jako
zasada funkcjonowania panstwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
W artykule 5 Konstytucji zapisano, ze:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia

wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-

dowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju.
Termin zréwnowazony rozwoj zostat doprecyzowany w Ustawie Prawo ochrony srodowiska (w art. 30,
pkt. 50, Dz.U. 2021, poz. 1973):

[jest to] taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan po-

litycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci

podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania pod-
stawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokole-
nia, jak i przysztych pokolen.

* The Basic Environmental Law - Outline, Ministry of the Environment, Government of Japan, Law No. 91/1993,
13.11.1993, https://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic/leaflet2.html [dostep: 6.07.2022].
** Por. What Is the National Environmental Policy Act?, United States Environmental Protection Agency, https://www.
epa.gov/nepa/what-national-environmental-policy-act [dostep: 3.08.2022].
*** M. Alberton, Environmental Protection in the EU Member States: Changing Institutional Scenarios and Trends, “L'Eu-
rope en Formation” 2012, Vol. 1, No. 363, s. 287-300.

W zaleznosci od spojrzenia na spoteczno$¢ miedzynarodows i jej cztonkéw
réznego znaczenia nabieraja dokumenty, ktérymi ta spolecznos¢ sie postugu-
je oraz na podstawie ktorych jej cztonkowie dziataja. Prawnik miedzynarodowy
widzi zasadnicza réznice pomiedzy dokumentami tworzacymi zobowiazania
miedzynarodowe (zrédla prawa) oraz tymi, ktére zobowiazan wywolywac nie
beda (soft law), cho¢ ich znaczenie dla funkcjonowania spotecznosci miedzyna-
rodowej moze by¢ istotne. Dobrze obrazuje to przyktad dokumentéw, na ktérych
opierata si¢ i opiera koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Jednakze dla badacza
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tej koncepcji z perspektywy nauki o stosunkach miedzynarodowych charakter
prawny dokumentéw nie zawsze bedzie mial znaczenie, za$ dla specjalisty z za-
kresu budownictwa czy przemystu tekstylnego miedzynarodowe dokumenty do-
tyczace zréwnowazonego rozwoju w ogéle moga okazacd sie nieistotne, bo wazne
dlan sa regulacje ustawodawstwa krajowego.

W spoteczno$ci miedzynarodowej w sensie prawnomiedzynarodowym obo-
wigzuja normy, ktére jej cztonkowie tworza sami (bez udziatu centralnej wtadzy
ustawodawczej, ktora de facto nie istnieje) celem regulacji stosunkéw wzajem-
nych. Jednocze$nie na strazy ich przestrzegania nie stoja sady miedzynarodowe,
ktére bez zgody czlonkéw tej spotecznosci moglyby ferowaé wyroki, a takze nie
mamy do czynienia z wladza wykonawcza, implementujaca na poziomie uni-
wersalnym przyjete regulacje prawne. Przestrzeganie norm prawa miedzyna-
rodowego i dzialanie przez podmioty tego prawa zgodnie z niewiazacymi do-
kumentami miedzynarodowymi wynikaja wiec z nieco innych przestanek niz te
znane z porzadkéw prawa krajowego; przymus ma mniejsze znaczenie, cho¢ nie
nalezy go ignorowag, istotne okazuja sie zasada wzajemnosci czy przekonanie
o konieczno$ci przestrzegania norm dla wspélnego dobra. Obok normatywnie
uwarunkowanych zachowan cztonkowie spotecznosci miedzynarodowej, z réz-
norakich powodéw, nierzadko dziata¢ beda zgodnie z zasadami i regutami przy-
jetymi w dokumentach prawnie niewiazacych, co moze by¢ o tyle zaskakujace,
ze, cho¢ niezobowiazujace, to takie postepowanie wymaga czesto materialnych
i pozamaterialnych naktadéw. Dziatania zgodne z koncepcja zréwnowazonego
rozwoju moga by¢ kosztowne zaréwno w sensie finansowym, jak i np. politycz-
nym, a jednak z jakiego$ powodu paristwa je podejmuja.

Dokumenty miedzynarodowe, te prawnie wiazace, jak réwniez o charakterze
soft law, prowadza do tworzenia przez panstwa odpowiednich rozwiazan w pra-
wie krajowym, ktérych wprowadzenie jest de facto warunkiem faktycznego od-
dzialywania norm prawa miedzynarodowego oraz niewiazacych prawnie zasad
i regut postepowania przyjetych za pozadane w spotecznosci miedzynarodowe;j.

Dokumenty tworzace aksjologiczne podstawy
zrbwnowazonego rozwoju

Aksjologicznych podstaw zréwnowazonego rozwoju doszukiwaé sie nalezy
w pierwszych raportach miedzynarodowych przynoszacych alarmujace analizy
zasobéw planety wzgledem dynamiki ich zuzywania przez ludzkos¢. Pojawity
sie one juz pod koniec lat 60. XX w., w czasie charakterystycznym dla pesymi-
stycznej wizji przyszlo$ci, w cieniu katastrofy nuklearnej, bomby demograficznej
i postepujacego zuzycia przez ludzka populacje zasobéw Ziemi. Siegna¢ mozna
jeszcze dalej, tj. do maltuzjanskiej wizji przysztosci ludzkosci, w XVIII-wiecznej
Anglii przyrastajacej geometrycznie, ktéra musiata prowadzi¢ do sytuacji, by
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czlowiek nie mial mozliwosci zasobnego zycia w zwiazku z faktem, ze niezbedne
zasoby powiekszaly sie w postepie arytmetycznym. Ekologiczne przebudzenie
doprowadzito do powstania przekonania o konieczno$ci zahamowania degrada-
¢ji srodowiska naturalnego.

W roku 1969 Sekretarz Generalny ONZ Sithu U’ Thant zaprezentowal raport
Czlowiek i jego srodowisko, w bezprecedensowy sposéb otwarcie méwiac o zagro-
zeniach dla przysztosci globu i jego mieszkancéw!'. Publikacje te uznaje sie obec-
nie za punkt zwrotny w postrzeganiu probleméw $rodowiska i charakteru relacji
miedzy aktywnoscia czlowieka a jego srodowiskiem, gdyz wyszta poza schemat
ochrony poszczegélnych elementéw przyrody (przyrodniczg), a zaproponowa-
fa perspektywe relacji miedzy cztowiekiem i jego srodowiskiem (ekologiczna).
W raporcie opisano, jakie konsekwencje dla przyrody przynosi rozwoj. Zwrécono
uwage na rosngca presje na srodowisko naturalne, przejawiajaca sie m.in. intensy-
fikacja zagospodarowania kosztem terenéw zielonych, na problem jako$ci $rodo-
wiska w powigzaniu z jako$cia rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz na konse-
kwencje niekontrolowanego rozwoju miast. Raport jednoznacznie wykazywal, ze
narasta globalny kryzys ekologiczny oraz wzywal wszystkie kraje do racjonalnego
korzystania z zasobéw Ziemi i do wysilkéw na rzecz ochrony ekosystemu.

Efektem debat, ktére podjete zostaly na arenie miedzynarodowej po publi-
kacji raportu U’Thanta, byta decyzja o zwolaniu pod egida ONZ pierwszej w hi-
storii konferencji, za ktérej cel obrano przyjecie ustalen dotyczacych dalszych
krokéw zmierzajacych do ograniczenia antropogenicznych zmian w $rodowi-
sku naturalnym Ziemi. Na miejsce konferencji wytypowano Sztokholm, stolice
jednego z panstw najsilniej lobbujacych za konieczno$cia zwiekszenia ochro-
ny zasobow ziemskich, gdzie w 1972 r. zjechali sie przedstawiciele 113 panstw.
Przyjeta na konferencji obradujacej pod haslem ,,Mamy jedna Ziemie” deklaracja
konicowa zawierala zasady dotyczace korzystania ze srodowiska przyrodniczego
w przysztosci®. Do czas6w obecnych stanowi ona punkt odniesienia w ksztal-
towaniu stosunkéw miedzynarodowych w zakresie korzystania ze srodowiska
przyrodniczego®. Uznano w jej ramach istnienie powaznego zagrozenia dla ta-
kiego rozwoju gospodarczego i spotecznego, ktéry zapewnitby odpowiednia
jakos¢ zycia cztowieka, co znalazto wyraz w duzej czesci deklaracji koficowej
dotyczacej srodowiska czlowieka®. W czasie konferencji dla okreslenia dziatan
uwzgledniajacych aspekt ochrony $§rodowiska zaczeto stosowac termin ,eko-
rozwdj”. Uczestnicy konferencji, pomimo rysujacych sie rozbieznosci miedzy

! Oryginalna wersja raportu: Problems of the Human Environment, Report of the Sec-
retary-General, United Nations, 1969, https://digitallibrary.un.org/record/729455 [dostep:
6.07.2022].

2 P. Trzepacz, op. cit., s. 22.

3 Declaration on the Human Environment (Stockholm Declaration), UN Conference on
the Human Environment, Stockholm 16.06.1972, w: Environmental Law Guidelines and Prin-
ciples 1, United Nations Environment Programme.

* M. Burchard-Dziubiniska, A. Rzenca, D. Drzazga, op. cit., s. 13.

* Ibidem.
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priorytetami, mozliwo$ciami i ograniczeniami formufowanymi przez kraje boga-
tego Zachodu a interesami krajow rozwijajacymi sie, zgodnie uznali, iz gospoda-
rowanie zasobami przyrodniczymi nie moze dokonywac sie w sposdb zawezajacy
mozliwos$ci panstw rozwijajacych sie i ich spoteczenstw do korzystania z nich
w przyszlo$ci. Zarysowano wiec koncepcje rozwoju, ktéra miala by¢ zréwnowa-
zona w rozumieniu nam wspoétczesnym.

Kolejnym dokumentem, waznym z punktu widzenia epistemologicznych
zalozen i pokazania wagi rozwoju zréwnowazonego, byt raport przygotowany
dla Klubu Rzymskiego i wydany przez te organizacje w 1972 r. Granice wzro-
stu®. Autorzy publikacji, korzystajac z przestrég przedstawionych w raporcie
U’Thanta, stworzyli matematyczny model wzrostu wyktadniczego ludnosci §wia-
ta, produkcji zywnosci, industrializacji, zanieczyszczenia srodowiska naturalnego
oraz konsumpcji zasobéw nieodnawialnych. Reprodukcja ludnosci (spelniajaca
warunki matematycznej krzywej wzrostu wyktadniczego) oraz dziatalnos¢ czto-
wieka, ktére potrzebowaly dla swojego rozwoju wlasnie wyktadniczo rosnacego
zuzycia zasobéw, zdaniem autoréw Granic wzrostu mialy doprowadzi¢ do wy-
czerpania zasobéw nieodnawialnych i nieodwracalnej katastrofy. Praca ta stano-
wi wiec naukowo ugruntowany apel do dzialania. Jej przekaz, wywierajac wplyw
na rzady, organizacje miedzynarodowe, na zwyklych obywateli obserwujacych
zagrozenia, ktdre staly sie ich codzienno$cia (zaglada nuklearna) i te, ktére mialy
okazac sie codziennoscia kolejnych pokolen (zniszczenie ekosystemu planety),
doprowadzil do podjecia dalszych krokéw, w wyniku ktérych przyjete zostaly
kolejne dokumenty rozwijajace omawiane przez U’'Thanta i Klub Rzymski za-
gadnienia.

Szczegblna role w tym zakresie odgrywala rozrastajaca sie Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, a w jej ramach istotne funkcje pelnily Zgromadzenie
Ogolne, Rada Gospodarczo-Spoteczna (Economic and Social Council, ECOSOC)
oraz powolany podczas konferencji w Sztokholmie w 1972 r. Program Ochrony
Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (United Nations Environment Programme,
UNEP). Na poczatku dekady lat 80. XX w. UNEP wyszed! z inicjatywa przygo-
towania perspektywy srodowiskowej do roku 2000 w oparciu o raport, ktory
mial okresli¢ kierunki takiej perspektywy. W odpowiedzi Zgromadzenie Ogdlne
19 grudnia 1983 r. przyjelo rezolucje nr A/RES/38/161, na mocy ktérej powo-
tana zostata Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju, zwana od nazwiska
jej pierwszej przewodniczacej wskazanej przez Sekretarza Generalnego ONZ —
Komisja Brundtland’. Cialo to zostalo utworzone decyzja organu gtéwnego orga-
nizacji, wiec formalne podstawy mandatu byly solidne, ale politycznie jego dzia-

¢ D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, W.\. Behrens 111, The Limits to Growth: A Re-
port for the Club’s of Rome Project on the Predicament of Mankind, Universe Books, New York
1972; wydanie polskie: D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, W.W. Behrens III, Granice
wzrostu, op. cit.

7 Process of Preparation of the Environmental Perspective to the Year 2000 and Beyond,
General Assembly, A/RES/38/161, 19.12.1983.
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fanie nie zalezalo od Zgromadzenia. Cigzar finansowy w postaci dobrowolnych
dotacji obiecali wzia¢ na siebie wybrani cztonkowie ONZ, jak réwniez prywatne
fundacje, miasta ze $rodkéw samorzadowych czy przedstawiciele biznesu, tak by
aktywno$¢ Komisji nie powodowata wzrostu budzetu regularnego organizacji.
Panstwa finansujace zobowigzaly sie réwniez wesprze¢ ONZ od strony organi-
zacyjnej. Raport Komisji Nasza Wspélna Przysztos¢ (Our Common Future) pre-
zentowal diagnoze stanu §rodowiska naturalnego Ziemi i zycia ludzi w pogarsza-
jacych sie warunkach $rodowiskowych oraz proponowal szereg rekomendacji,
w tym przede wszystkim konieczno$¢ promowania zréwnowazonego rozwoju®.
Raport byt istotny nie tylko przez wzglad na fakt, ze uzyto w nim pojecia ,,zréw-
nowazony rozwoj’, ale réwniez dlatego, iz cho¢ nie tworzyl zobowiazan praw-
nych dla panstw i samej ONZ, to zostal oficjalnie przedstawiony Zgromadzeniu
Ogodlnemu 4 sierpnia 1987 r. na jego 42. sesji’. Organizacja, zlozona wéwczas ze
159 panstw cztonkowskich, uznata przedstawiony przez Sekretarza Generalnego
i Przewodniczaca Komisji raport za znaczacy wklad w przygotowania perspek-
tywy srodowiskowej do roku 2000.

Przetomowy z punktu rozwoju dokumentéw odnoszacych sie do koncepcji
zréwnowazonego rozwoju byt rok 1992, w ktérym w Rio de Janeiro w Brazylii
ONZ zorganizowala druga (po sztokholmskiej z 1972 r.) $wiatowa Konferencje
na temat Srodowiska i Rozwoju znana pod nazwa Szczyt Ziemi (3—14 czerw-
ca 1992 r). Uczestnicy (przedstawiciele 172 panstw) przyjeli kilka dokumen-
téw koncowych, z ktérych czes$¢ stanowita jedynie deklaracje zasad oraz zbior
niewiazacych prawnie, cho¢ niezwykle istotnych zobowiazan. Nalezaly do
nich Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju'’, Agenda 21!, a takze
Deklaracja o ochronie laséw'> Pozostale dokumenty ze Szczytu Ziemi byly no-
woscig w mysleniu o zréwnowazonym rozwoju, do podpisu otwarte bowiem
zostaly nastepujace konwencje: Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych
(NZ) w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC)* (szerzej zob. rozdziat 5. Zmiany klimatyczne) oraz
Konwencja o zachowaniu réznorodno$ci biologicznej'* (szerzej zob. rozdziat 7.
Ochrona bioréznorodnosci). Tym samym po raz pierwszy w historii miedzyna-
rodowej wspotpracy w zakresie zréwnowazonego rozwoju doszlo do przyjecia

8 Our Common Future, op. cit.

® Ibidem.

10 Tekst deklaracji w jezyku polskim: Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju,
Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj’, Rio de Janeiro 3-14.06.1992,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html [dostep: 6.07.2022].

I Dokumenty koficowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj” —
Szczyt Ziemi, Rio de Janeiro 3-14.06.1992, Instytut Ochrony Srodowiska.

2 Ibidem.

3 Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., Dz.U. 1996, nr 53, poz. 238.

14 Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca
1992 r.,, Dz.U. 2002, nr 184, poz. 1532.
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prawnych zobowigzan na siebie przez parnstwa-strony. Pierwsza ze wskazanych
dwdch konwencji stata sie poczatkiem tworzenia rezimu ochrony klimatu, w ra-
mach ktérego w kolejnych latach na spotkaniach panistw stron konwencji (do-
tychczas odbylo sie ich 26) przyjmowano liczne dokumenty zmieniajace pier-
wotny tekst Konwencji z 1992 r.'> W Rio de Janeiro w 1992 r. przedstawiciele
panstw zgodzili sie réwniez na powolanie instytucji majacej za zadanie zapewnie-
nie efektywnej implementacji postanowien Szczytu — Komisji Zréwnowazonego
Rozwoju, ktdra na kolejnym szczycie, tzw. Rio+20 (w 2012 r.), zostala przeksztat-
cona w Polityczne Forum Wysokiego Szczebla.

Dziesig¢ lat po Szczycie Ziemi, tj. w 2002 r., zwotany zostal w Johannesburgu
w Republice Potudniowej Afryki Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju,
zwany Rio+10. Obradujacy cztonkowie ONZ zdecydowali o przyjeciu raportu
konicowego, w ktérym znalazly sie Deklaracja Szczytu oraz plan implementa-
cji jej zalozen'. Jednakze juz dwa lata wczesniej cztonkowie ONZ podjeli de-
cyzje o przyjeciu na sesji milenijnej Zgromadzenia Ogélnego ONZ Deklaracji
Milenijnej, na podstawie ktérej opracowany zostal po raz pierwszy w historii
plan konkretnych celéw do osiagniecia, mierzonych uzgodnionymi wskaznika-
mi. Intencja Deklaracji bylo naklonienie do wspélpracy panstw bogatej Péinocy
i biednego Poludnia w zakresie tworzenia warunkéw dla rozwoju wszystkich
spoleczenstw na $wiecie. Na jej podstawie wypracowano osiem tzw. Milenijnych
Celéw Rozwoju (Millennium Development Goals, MDGs) (zob. ramka Milenijne
Cele Rozwoju i Cele Zrownowazonego Rozwoju).

Znaczenie Deklaracji Milenijnej dobrze obrazuje oddzialywanie na cztonkéw
spolecznosci miedzynarodowej dokumentéw niemajacych de facto mocy praw-
nie wiazacej. Mimo to, ze wzgledu na wage Deklaracji Milenijnej, zadne panstwo
nigdy nie podwazyto zasadnosci realizacji Celéw. Oczywiscie, zdarza sie, iz sa
one réznie interpretowane, réznie tez ocenia sie¢ postepy w dziataniach na rzecz
osiggniecia Celéw. Nierzadko krytyka bogatej Pétnocy przez mniej zamozne
Potudnie prowadzita do gorzkich konstatacji odno$nie do tempa i efektywnosci
tego projektu. Jednak podkreslenia wymaga fakt, ze Cele zostaly zaakceptowane
przez cztonkéw ONZ (w roku 2000 bylo to 189 panstw) bez zastrzezen czy wigk-
szych watpliwo$ci.

Milenijne Cele Rozwoju zakladaly ich osiagniecie do 2015 r. Przegladu osia-
gnie¢ Deklaracji Milenijnej i MDGs dokonywano w sposéb ciagly, a jednocze$nie
odbywaly sie spotkania na poziomie regionalnym i globalnym, podczas ktérych
publikowano wyniki osiagniete w realizacji Celéw. Raporty przygotowywane na
takie spotkania i przyjmowane pdzniej przez ich uczestnikéw staty sie kolejnymi
dokumentami do wykorzystania przez panstwa i innych cztonkéw spolecznosci
miedzynarodowej dla efektywnej realizacji zalozen zréwnowazonego rozwoju.

5 Oficjalna strona Sekretariatu UNFCCC: https://unfccc.int [dostep: 6.07.2022].

16 Report of the World Summit on Sustainable Development, Johannesburg, South Afri-
ca 26.08-4.09.2002, A/CONFE.199/20, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N02/636/93/PDF/N0263693.pdf?OpenElement [dostep: 6.07.2022].
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Szczyt ONZ 28 wrzesnia 2015 r. i przyjecie SDGs

Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-Moon wystepujacy przed Zgromadzeniem Ogélnym ONZ (70. sesja
28 wrzesnia 2015 r.).

Zrédto: ‘When We Stand Together, There Is No Limit to What We Can Achieve, Ban Tells UN Assembly, UN News, https://
news.un.org/en/story/2015/09/510042-when-we-stand-together-there-no-limit-what-we-can-achieve-ban-tells-un-
assembly [dostep: 6.07.2022].

Jednym z najwazniejszych obowigzujacych dokumentoéw, ktéry zawiera plan dziatania na rzecz wdra-
zania koncepcji zrdwnowazonego rozwoju w jej bardzo szerokim ujeciu, jest rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ nr A/RES/70/01 przyjeta 25 wrzes$nia 2015 r., jak réwniez opracowane na jej podstawie
17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i towarzyszacych im 169 mierzalnych wskaznikow.

W preambule rezolucji cztonkowie ONZ swiadczyli, iz ich celem jest m.in.,,ochrona planety przed
degradacja, w tym poprzez zrdwnowazona konsumpcje i produkcje, zrbwnowazone gospodarowanie
zasobami naturalnymi oraz pilne przeciwdziatania zmianom klimatycznym, tak by wesprze¢ potrzeby
obecnych i przysztych pokolen”*. Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-Moon w swoim przeméwieniu do
cztonkéw Zgromadzenia nawotywat do wziecia odpowiedzialnosci za ,przekucie obietnic na papierze
w rzeczywiste dziatania”z wykazaniem odwagi, wyrazajac poparcie dla nowego programu zréwnowa-
zonych dziatan, ktorych cel koncentruje sie na wyeliminowaniu ubéstwa oraz budowie zréwnowazonej
przysztosci dla wszystkich ludzi na $wiecie. Zdaniem Ban Ki-Moona, jesli spotecznos¢ miedzynarodowa
bedzie solidarna w swoich dziataniach, moze osiggnac¢ wszystko. Warto jednak w tym kontekscie przy-
wotac stanowisko Butrusa Butrusa Ghalego, Sekretarza Generalnego organizacji w latach 1992-1996,
ktory czesto zwracat uwage na fakt, ze ONZ to w swej istocie panstwa cztonkowskie. Sekretarz Gene-
ralny (ani zaden inny organ) nie uczyni zatem nic, jezeli paistwa cztonkowskie, zgodnie z przyjetymi
procedurami, takich dziatan nie popra lub wrecz bedg je atakowac.

Przyjecie deklaracji korncowej Szczytu ONZ z wrzesnia 2015 r. pokazuje jednak, ze — przynajmniej
na poziomie dyskursywnym — panstwa cztonkowskie maja zblizone poglady na kwestie przysztosci
planety i wagi podejmowanych dziatar lub konsekwencji zaniechan.

* Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, General Assembly, A/RES/70/1,21.10.2015,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E, [dostep: 7.01.2022], s. 2.
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Znaczenie koncepcji zrownowazonego rozwoju w miedzynarodowym orzecznictwie
i jej charakter prawny

W roku 1997 Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) w Hadze wydat wyrok w sprawie tamy
na Dunaju - projekt Gabcikovo-Nagymaros (Wegry vs Stowacja). Spér pomiedzy panstwami dotyczyt
samodzielnej realizacji przez Stowacje tamy na Dunaju po tym, jak Wegry jednostronnie wypowiedziaty
dwustronny traktat zawarty w 1977 r. w Budapeszcie dotyczacy inwestycji wodnej na Dunaju na odcin-
ku Bratystawa-Budapeszt. Wtadze Wegier oskarzyty Stowacje, ze poprzez swoje dziatania (wypetnienie
zbiornika w Cunovie) spowodowano znaczne obnizenie poziomu wéd w starym korycie Dunaju oraz
jego doptywach*. Trybunat stwierdzit m.in., ze ,[...] przez cate wieki, ludzko$¢, dla gospodarczych i in-
nych celéw, stale przeszkadzata naturze. W przesztosci, byto to czesto czynione bez wzgledu na skutki
wywierane na srodowisko. Z powodu nowo powstatych teorii naukowych oraz ze wzgledu na wzrasta-
jaca swiadomos¢ o zagrozeniach dla ludzkosci — zaréwno obecnych, jak i przysztych pokolen — wynika-
jacych z dazenia do interwencji w nieprzemyslanym i niestabnagcym tempie, nowe normy i standardy
zostaty opracowane oraz przedstawione w licznych instrumentach w przeciaggu ostatnich dwudziestu
lat. Normy te musza by¢ wziete pod uwage, a standardom nadana stosowna waga, ale nie tylko wtedy,
gdy panstwa planujg nowa dziatalnos¢, lecz réwniez w sytuacji, gdy kontynuuja one realizacje planéw
rozpoczetych w przesztosci. Ta potrzeba pojednania rozwoju gospodarczego z ochrong srodowiska jest
trafnie wyrazona w koncepdji sustainable development”**. W zdaniu odrebnym ztozonym do wyroku
sedzia Christopher Weeramantry rozwinat argumentacje MTSu, zaznaczajac, ze w jego opinii zrow-
nowazony rozwdj jest nie tylko koncepcja, ale zasada o charakterze normatywnym***, a tym samym
stanowi cze$¢ nowoczesnego prawa miedzynarodowego nie tylko ze wzgledu na swojg wyrazna lo-
giczng koniecznos¢, lecz réwniez z uwagi na swoja obszernos¢ i powszechne uznanie przez spotecz-
nos¢ miedzynarodowg****.

Wyrok MTS w sprawie Gabcikovo-Nagymaros, podobnie jak orzeczenie Trybunatu z 2010 r. w spra-
wie celulozowni na rzece Urugwaj (Argentyna vs Urugwaj), stanowi wktad do debaty prawniczej doty-
czacej charakteru prawnego koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

* Sprawa tamy na Dunaju - projekt Gabc¢ikovo-Nagymaros (Wegry vs Stowacja), MTS, 25.09.1997, ICJ Reports,
1997.

** Tlumaczenie za: P. Gacka, Zréwnowazony rozwéj w orzecznictwie sqdéw miedzynarodowych. Sprawa Gabcikovo-
Nagymaros, w: Zrownowazony rozwdj — idea czy koniecznos¢?, red. A. Klesta, M.K. Terlecka, Wydawnictwo Armagraf,
Krosno 2014, s. 108, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6227/Zrownowazony_tom_1.pdf [dostep:
6.07.2022].

*** Sprawa tamy na Dunaju..., op. cit.
**%% |bidem.

Uplyw czasu i potrzeba zwiekszenia tempa i efektywnosci dzialan na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego Ziemi, w tym na rzecz walki ze zmianami
klimatu oraz zapobiegania negatywnym skutkom zmian, ktére juz nastapi-
ty, przyczynily sie do podjecia decyzji o zwolaniu kolejnego Szczytu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju, ponownie w Rio de Janeiro w 2012 r. (tzw. Szczyt
Rio+20). Wzorem poprzednich konferencji tego typu uczestnicy przyjeli do-
kument konicowy potwierdzajacy zobowiazanie do dalszego dzialania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju, jednoczesnie rozpoczynajac debate o dzialaniach na
okres po zakonczeniu implementacji MDGs. W ten sposéb zrodzita sie koncep-
cja Celow Zrownowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGs),
ostatecznie zaakceptowanych w Nowym Jorku na konferencji nt. zréwnowazone-
go rozwoju, ktéra obradowata w dniach 25-27 wrze$nia 2015 r. (zob. ramka Film
Znikajgca wyspa).
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Milenijne Cele Rozwoju i Cele Zréwnowazonego Rozwoju

! 2 0%
Wyeliminowaé Zapewnié powszechne Ograniczy¢
skrajne ubéstwo nauczanie na umieralnosé
igtéd poziomie dzieci
podstawowym

D 5

Poprawi¢ opieke
zdrowotna nad
matkami

Zrédto: Milenijne Cele Rozwoju, O$rodek Informacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych, http://www.unic.un.org.pl/
standup/mcr.php [dostep: 6.07.2022].

Milenijne Cele Rozwoju (Millenium Development Goals, MDGs), wyliczajace osiem aspektéw (wrazz 21
celami szczegétowymi i 30 wskaznikami realizacji), chociaz staty sie krokiem milowym w dyskusji nad
problematyka zrownowazonego rozwoju, to nalezy pamieta¢, ze wciaz byty one jedynie deklaracja,
niewigzacym prawnie wezwaniem do dziatania. Stanowity wyznacznik dla aktywnosci panstw, orga-
nizacji miedzynarodowych (réwniez tych o zasiegu regionalnym), srodowisk pozarzadowych, a nawet
korporacji. Te ostatnie dostosowywaty (i wcigz dostosowuja) swoje programy dziatania do wytycznych
ptynacych z koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ujetej w MDGs. W centrum myslenia o nowym spo-
sobie dziatania tkwit cztowiek, na ktérym jednakze spoczywata odpowiedzialno$¢ za stan srodowiska
naturalnego. Te panistwa, ktore dla osiggniecia wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
korzystaty w stopniu nieograniczonym z zasobéw naturalnych Ziemi i tym samym doprowadzity do
zagrozen dla przysztosci globu i dobrobytu kolejnych pokolen, zostaty zobowiagzane do solidarnosci
z panstwami Potudnia i pomocy im w rozwoju (cel 8).

Cele Zrébwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGs) stanowia zasadniczg modyfi-
kacje MDGs, ale jednoczesnie odwotujg sie do poprzednich zatozen - przy tworzeniu SDGs duze zna-
czenie miato 15-letnie doswiadczenie w realizacji MDGs. Wyrézniono 17 Celéw Zréwnowazonego Roz-
woju, a dopasowano do nich 169 celéw szczegdtowych i 232 wskazniki realizacji. Cele stanowia cze$¢
tzw. Agendy 2030, tj. planu dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju, ktérego spetnienie zaktada
sie na 2030 r. Gtéwna réznica pomiedzy zestawem celéw z roku 2000 i 2015, obok rozpietosci progra-
mowej (8 wobec 17 celéw), przejawia sie w samym procesie ich tworzenia. Ten dotyczacy SDGs byt
zdecydowanie bardziej inkluzywny i nie wynikat z pomystéw eksperckich, a z szeroko prowadzonych
konsultacji miedzyrzadowych oraz z aktorami niepanstwowymi. To pozwolito na stworzenie Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju, ktdrych realizacja okazuje sie znacznie blizsza oczekiwaniom spotecznosci
lokalnych. Jednoczesnie pomiar sukcesu realizacji przewidziany jest w odniesieniu zaréwno do panstw
rozwijajacych sie, jak i tych wysoko rozwinietych. Warto rowniez zaznaczy¢, ze SDGs zdecydowanie
bardziej koncentrujg sie na kwestii ochrony srodowiska oraz - szerzej — na zréwnowazonym rozwoju
od swoich poprzednikéw.
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Film Znikajgca wyspa (Anote’s Ark),
rez. Matthieu Rytz, z 2018 r.

Dokument Znikajqca wyspa (Anote’s Ark)
z 2018 r., w rezyserii Matthieu Rytza, to obraz
pokazujacy dziatania bytego prezydenta Re-
publiki Kiribati, Anote Tonga, odwiedzajacego
liczne fora miedzynarodowe, w tym przede
wszystkim w ramach Narodéw Zjednoczonych,
i prébujacego uzyskac zapewnienie dotrzyma-
nia zobowiazan ujetych w réznych dokumen-
tach, dotyczacych realizacji koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju. Prezydent Tong rozmawiat
z przedstawicielami rzagdoéw tzw. panstw trze-
cich, organizacji miedzynarodowych. Tymcza-
sem zas jego ojczyzna potozona na wyspie,
w powolnym procesie, ulegajac dynamicznym,
niezwykle groznym zjawiskom pogodowym,
wczesniej niespotykanym w tym rejonie Swia-
ta, zaczeta niejako znika¢ pod powierzchnia
oceanu.

Poza losami gtéwnej postaci w filmie uka-
zano zycie codzienne mieszkancéw Kiribati, bo-
rykajacych sie z ogélnoludzkimi problemami,
ktérzy ponadto zostali zmuszeni do zmierzenia
sie z rosngcym zagrozeniem srodowiskowym
i zarazem z brakiem perspektyw na dobrg przy-
sztos¢ dla nastepnych pokolen. Niewystarcza-
jace dziatania spotecznosci miedzynarodowej,
ktora przeciez przyjeta na siebie w zakresie pro-
mocji zrbwnowazonego rozwoju wiele zobo-
wigzan, okazaly sie przynies¢ skutek w postaci
zagrozenia katastrofa dla wyspiarskiej spotecz-
nosci. Stawiano sobie pytanie o to, co by byto,
gdyby panstwa wtadcze zrealizowaty wszystkie
prawnie i pozaprawne obietnice? W omawia-
nym zakresie niniejszy dokument wydaje sie
pozycja obowigzkowa. Pozwala zrozumie¢, jak
bardzo dziatania lub ich zaniechanie, podejmo-
wane (lub nie) w siedzibie ONZ w Nowym Jorku
lub Nairobi, wptywaja na zycie poszczegdlnych
jednostek i spotecznosci zyjacych tysiagce kilo-
metréw dalej.

Deklaracja koricowa tego szczytu
Transforming Our World: The 2030
Agenda for Sustainable Development
wyznaczyla dalsze kierunki dziala-
nia prowadzace do wyeliminowania
ubéstwa na $wiecie przy zachowaniu
réwnowagi $rodowiska naturalnego
planety (SDGs), w tym m.in. powola-
ta Zgromadzenie Narodéw Zjedno-
czonych ds. Srodowiska Naturalnego
(United Nations Environment Assem-
bly), ktére jest wspotczesnie najwyz-
szym i najbardziej uniwersalnym fo-
rum debaty nad zagadnieniami zréw-
nowazonego rozwoju'’ (zob. ramka
Szczyt ONZ 28 wrzesnia 2015 r. i przy-
jecie SDGs). Znaczenie SDGs z punktu
widzenia charakteru prawnego kon-
cepcji oraz obowigzkéw panstw w za-
kresie ich realizacji bylo bardzo zblizo-
ne do MDGs.

Akapit nr 32 deklaracji koricowej
szczytu Rio+20 nawigzywal do zbli-
zajacego sie wéwczas 21. spotkania
panstw stron (tzw. COP21, co jest
skrétem od Conference of the Parties)
Ramowej Konwencji w sprawie zmian
klimatu, zaplanowanej w Paryzu
w dniach 30 listopada — 11 grudnia
2015 r. Zgodnie z oczekiwaniami po-
przedzajacymi COP21 przyjeto na
nim tzw. Porozumienie Paryskie's,
ktére po raz kolejny, po zaakcepto-
wanym dokumencie w 1997 r. pod-
czas COP3 w Kioto w Japonii, wy-

znaczylo dziatania panstw stron UNFCCC w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. Kolejne konferencje panstw stron UNFCCC prowadzily do

7 Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, General As-
sembly, A/RES/70/1, 21.10.2015, https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/

RES/70/1&Lang=E, [dostep: 7.01.2022].

8 Porozumienie Paryskie do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia

12 grudnia 2015 r., Dz.U. 2017, poz. 36.
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dalszego uszczeg6lowienia zobowiazan prawnych w zakresie walki z kryzysem
klimatycznym.

Prawnie wiazace dokumenty, ktére zawieraja odpowiednie normy zwiaza-
ne z szeroko pojmowanym zréwnowazonym rozwojem, to oczywiscie nie tylko
UNFCCC oraz dodane do niej protokoly i porozumienia. Wskaza¢ mozna zdecy-
dowanie wiecej uméw miedzynarodowych, ktére dotycza regulacji problematyki,
poczawszy od ochrony $rodowiska w ujeciu globalnym i regionalnym, poprzez
prawa czlowieka, a na regulacji odpowiedzialno$ci panstw za szkody transgra-
niczne czy bedace skutkiem dziatalnosci kosmicznej skonczywszy. Wazne, by
pamietad, ze zgodnie z obowigzujacymi w prawie miedzynarodowym zasadami
panstwa s3 zwigzane umowami miedzynarodowymi tylko, gdy stana sig ich stro-
nami, tj. poza bardzo wyjatkowymi przypadkami takich zobowiazan nie mozna
narzuca¢ panstwom trzecim bez ich zgody".

" Kalendarium I

1992 — przyjecie Deklaracji z Rio, Agendy 21 oraz Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

2000 — Deklaracja Milenijna i MDGs.

2015 — decyzja w sprawie realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.

2015 — Porozumienie Paryskie.

TG

Stowniczek B

Konferencje (Szczyty) Narodéw Zjednoczonych nt. Srodowiska i Rozwoju oraz
Zréwnowazonego Rozwoju — seria spotkan przedstawicieli panstw cztonkowskich
ONZ, ktérych wynikiem byly decyzje w odniesieniu do dzialan na rzecz ochrony sro-
dowiska naturalnego Ziemi, a nastepnie na temat realizacji Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju. Zaliczamy do nich m.in. nastepujace konferencje: Sztokholm w 1972 r., Rio
de Janeiro w 1992 r. (tzw. Szczyt Ziemi), Szczyt Milenijny NZ w 2000 r., Johannesburg
w 2002 r. (tzw. Rio+10), Rio de Janeiro w 2012 r. (Rio+20), Szczyt NZ nt.
Zréwnowazonego Rozwoju w 2015 r.

Soft law — termin odnoszacy sie do norm miedzynarodowych, ktére, nie majac charakte-
ru prawnie wiazacego, posiadaja jednoczesnie szczegdlna donioslo$¢ prawna. Pojecie
to pozwala odréznic takie dokumenty miedzynarodowe, jak np. rezolucje organéw
organizacji miedzynarodowych, wskazéwki, rekomendacje, kodeksy postepowania od
aktéw prawa miedzynarodowego prawnie wiazacych. Soft law moze prowadzi¢ do
przyjecia wiazacych aktéw prawnych, ale moze tez by¢ przestrzegane z innych wzgle-
déw anizeli prawne zobowigzanie.

Umowa miedzynarodowa — zgodne o$wiadczenie woli co najmniej dwéch podmiotéw
prawa miedzynarodowego, regulowane przez prawo miedzynarodowe i wywolujace

¥ Por. Konwencja Wiederiska o prawie traktatéw, sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja
1969 r., Dz.U. 1990, nr 74, poz. 439, art. 34, 35.
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skutki w sferze prawa miedzynarodowego, niezaleznie od tego, czy jest ujete w jed-
nym czy w wiekszej liczbie dokumentéw, i bez wzgledu na jego nazwe. Konwencja
Wiedeniska o prawie traktatéw z 1969 r. zaweza pojecie umowy miedzynarodowej do
porozumien zawartych pomiedzy panistwami w formie pisemne;j.

?[Problemy do dyskusiji

Czy zréwnowazony rozwoj to koncepcja posiadajaca swoje podstawy prawne?

Jak rozwijaly sig inicjatywy miedzynarodowe, ktérych celem bylo wdrazanie zalozen
koncepcji zréwnowazonego rozwoju — od Deklaracji z Rio do SDGs?

Czy panstwa maja obowiazek tworzenia krajowego ustawodawstwa zgodnego z zalo-
zeniami koncepcji zréwnowazonego rozwoju?
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B[ [ Materiat filmowy

Malala: wprowadzenie do Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, Fundacja Centrum Edukacji
Obywatelskiej, 22.10.2019, https://youtu.be/Ax-7VUoug_g [dostep: 6.07.2022].

Malala Yousafzai, ktéra w roku 2014 jako najmlodsza w historii laureatka otrzyma-
fa Pokojowa Nagrode Nobla w uznaniu swojej dziatalno$ci spotecznej na rzecz edu-
kacji i uprawomocnienia kobiet, wprowadza w niniejszym materiale do tematu Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju. Film w sposéb niezwykle przystepny przedstawia nie tylko
zawarto$¢ Agendy 2030, ale réwniez jej znaczenie oraz konsekwencje braku realizacji
przyjetych Cel6w.




