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Studium przypadku - Arktyka

bszary podbiegunowe to szczegélnie istotne strefy dla Zycia calej plane-

ty. Cho¢ na pierwszy rzut oka wykazuja wiele podobienstw i do$¢ czesto
analizuje sie je wspdlnie, to jednak nalezy pamietad, iz sa to regiony, ktére pod
wzgledem przyrodniczym, ale przede wszystkim spoteczno-politycznym, posia-
daja wiele istotnych réznic determinujacych ich status oraz formy obecnej i przy-
sztej ochrony. Szczegdlnie status polityczny Arktyki oraz wzgledna dostepnos¢
sprawiaja, iz jej rola i znaczenie systematycznie wzrastaja i juz dzi$ postrzega sie
obszar ,dalekiej PéInocy” jako jeden z potencjalnych teatréw rywalizacji miedzy-
narodowej. Zarazem nalezy pamieta¢, iz Arktyka (podobnie jak Antarktyka) jest
szczegolnie wrazliwa na postepujace zmiany klimatyczne. Region ten ociepla sie
trzy razy szybciej niz reszta Ziemi, ale skutki oddziatuja na caty glob.

Gdzie siega Arktyka?

Arktyke tworzy obszar w zdecydowanej wiekszosci pokryty lodem, Ocean
Arktyczny wraz z przylegajacymi don ladami i wyspami. Granice Arktyki w uje-
ciu klimatyczno-ekologicznym wyznacza lipcowa izoterma (czyli linia na mapie
pogody taczaca punkty na Ziemi majace te samg $rednia temperature w tym
samym czasie) wynoszaca +10°C. Warto wskazad, iz najnizsza zarejestrowana
temperatura na pétkuli péinocnej plasuje sie na poziomie —69,6°C i odnotowana
zostata niedaleko najwyzszego punktu pokrywy lodowej Grenlandii w 1991 r.
Dla poréwnania, najnizsza zarejestrowana temperature na Ziemi odnotowano
na Antarktydzie w stacji Vostok w 1983 r. i byto to —89,2°C.

Inne podejscie wyznacza granice Arktyki kotem podbiegunowym péinoc-
nym. Najszerszy wymiar ma propozycja Arctic Human Development Report
z 2002 r., gdzie granica Arktyki obejmuje cala Alaske, obszary Kanady na péinoc
od réwnoleznika 60°N wraz z pétnocnym cze$ciami regionéw Quebec i Labrador,
cala Grenlandig, Wyspy Owcze i Islandig, péinocne czesci Norwegii, Szwecji,
Finlandii oraz Rosji, gdzie poludniowa granica mniej wigcej pokrywa sie z kotem
podbiegunowym pétnocnym’.

! O.R. Young, N. Einarsson, Introduction: Human Development in the Arctic, w: Arctic Hu-
man Development Report, eds. N. Einarsson, J.N. Larsen, A. Nilsson, O.R. Young, Stefansson
Arctic Institute, Akureyri 2004, s. 17-18.
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Longyearbyen - stolica Svalbardu

Longyearbyen jest najdalej wysunietg na pétnoc stata osada ludzka. To takze administracyjna stolica
regionu Svalbard i zarazem jego najwieksze, bo liczace ok. 2400 mieszkaricéw, miasto. Zatozone zostato
w 1906 r. przez amerykanskiego wiasciciela firmy goérniczej Johna Munroe Longyeara, ktéry nazwat je
Longyear City. W 1916 r. Longyear sprzedat i miasto, i tereny gdrnicze je okalajace Store Norske Spits-
bergen Kulkopani, ktéra zmienita nazwe miasta na Longyearbyen. Az do 1989 r. miasto byto absolutnie
prywatnym przedsiewzieciem norweskiej firmy. Szkoty, opieka zdrowotna, sklep czy stacja benzynowa
byly przez nig zarzadzane. Mato tego, az do 1980 r. w miescie postugiwano sie tylko prywatng walutg
SNSK. Od roku 1990 nastepuje systematyczny proces ,normalizacji” statusu Longyearbyen. Powota-
no m.in. Rade Svalbardu bedaca namiastka samorzadnosci, ktérg w 2002 r. przeksztatcono w Rade
Gminy Longyearbyen (Longyearbyen Lokalstyre), na ktérg przeniesiono odpowiedzialno$¢ za ustugi
spoteczne.

Longyearbyen jest bardzo specyficznym miejscem do zycia, pod wieloma wzgledami unikalnym
w skali catego globu. Wedtug norweskiego urzedu statystycznego sredni czas zamieszkiwania na Sval-
bardzie wynosi 7 lat. Z ciekawych faktéw z zycia w najdalej wysunietym na pétnoc miescie warto wy-
mieni¢ nastepujace: w centrum miasta sg osobne $ciezki dla skuteréw $nieznych; jest tam tylko jeden
sklep spozywczy, a ulice maja numery zamiast nazw. W Longyearbyen nie mozna posiada¢ kotéw ze
wzgledu na ochrone bogatej i unikalnej populacji arktycznego ptactwa. Waznga tradycjg jest zdejmo-
wanie butéw przed wejsciem do hoteli czy restauracji, co wynika z, weglowej” przesztosci miasta (buty
zdejmowano, by nie wnosi¢ pytu weglowego do pomieszczen). Jeden z najbardziej znanych mitéw
dotyczacych Longyearbyen wiaze sie z,zakazem umierania”. To oczywiscie nieprawda, cho¢ w kazdym
micie tkwi ziarno prawdy. W Longyearbyen jest zakaz pochéwku. Wprowadzony zostat w 1950 r., gdy
odkryto, ze ciata mieszkancow zmartych w wyniku pandemii grypy hiszpanki w 1918 r. z uwagi na wa-
runki klimatyczne nie zaczety sie rozktada¢, stanowigc potencjalne zrédto nowych zakazen. Co wigcej,
istniejg powazne obawy, iz zwioki pochowane na lokalnym cmentarzu nadal moga zawiera¢ zywe
szczepy wirusa, ktory odpowiadat za Smier¢ ok. 5% $wiatowej populacji w latach 1918-1919. Obecnie
osoby ciezko chore przenoszone sg do kontynentalnej Norwegii, a gdy jednak ktos w Longyearbyen
umrze, to jego zwioki takze przewozone sg na kontynent w celu pochéwku.

W roku 2008 w Longyearbyen utworzono Globalny Bank Nasion. Obecnie znajduje sie tam
ok. 1,17 mIn nasion ponad 5,5 tys. gatunkéw roslin jadalnych z catego $wiata. Stad tez nazywany jest on
,Wspotczesng Arka Noego”. Longyearbyen jest takze osrodkiem akademickim, gdzie studiuje ok. 350
studentdw, z ktérych kazdy musiat nauczyc sie postugiwac bronia. Jest to na tych terenach niezwykle
przydatna umiejetnos¢, gdyz wymaga sie, by kazda osoba wychodzaca poza miasto posiadata przy so-
bie karabin, by ochroni¢ sie przed niedzwiedziami polarnymi; a tych na catym archipelagu jest ok. 3 tys.
Oczywiscie do niedzwiedzi absolutnie strzela¢ nie wolno, a jedynie trzeba je odstraszy¢ hukiem wy-
strzatu.

Arktyke zamieszkuje ok. 4 mln mieszkaicéw? w granicach o$miu panstw:
Rosji, Kanady, Stanéw Zjednoczonych, Norwegii, Szwecji, Finlandii, Islandii
i Danii (Grenlandia). Ludno$¢ rdzenna Arktyki stanowi obecnie ok. 10% popu-
lacji. Mozemy wyrézni¢ wsréd nich ponad 40 grup etnicznych, w tym: Saami
(zamieszkuja w rejonach okotobiegunowych Finlandii, Szwecji, Norwegii i pét-
nocno-zachodniej Rosji — szerzej zob. rozdzial 16. Spotecznosci rdzenne), Nieficy,
Chantowie, Ewenkowie i Czukcze (Rosja), Aleuci, Jupikowie i Eskimosi — Inupiat

% Projected Population Trends in the Arctic, European Environment Agency, 14.06.2017,
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/projected-population-trends-in-the-arc-
tic/#tab-chart_2 [dostep: 12.01.2022].
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(Stany Zjednoczone — Alaska), Inuici — Inuvialuit (Kanada) i Eskimosi —Kalaallit
(Dania — Grenlanda)?.

Status polityczno-prawny Arktyki

Status prawny Arktyki nigdy nie zostal w specjalny sposéb uregulowany. Jej ob-
szar de facto kontrolowany jest przez panstwa arktyczne (posiadajace swoje tery-
torium w granicach Arktyki), ktére wysuwaja roszczenia terytorialne wzgledem
tego regionu. W samej dyskusji dotyczacej podzialu/kontroli Arktyki mozemy
wyrozni¢ kilka dominujacych koncepcji. Najstarsza jest koncepcja sektorow,
ktéra zaklada, iz panstwa posiadajace swoje terytoria w Arktyce rozciggaja swoja
jurysdykcje wedlug zasady ,przylegania i ciaglo$ci’; a granice wyznaczaja potu-
dniki ciagnace sie od bieguna do granic danego kraju. Wedlug tej koncepcji cate
terytorium Arktyki podzielone jest tym samym na pie¢ sektoréw przynaleznych:
Kanadzie, Rosji (jako nastepcy Zwiazku Radzieckiego), Stanom Zjednoczonym,
Norwegii i Danii. Pierwszym panstwem, ktére wysunelo roszczenie wzgledem
Arktyki i zarazem wyznaczylto swoj sektor, byla w 1925 r. Kanada. W roku 1926
identyczne decyzje powzial Zwiazek Radziecki. Wysuniecie roszczen przez dwa
najwieksze panstwa arktyczne wyznaczylo ,teoretyczny” zakres sektora amery-
kanskiego, a wraz z uznaniem suwerennosci Danii nad cala Grenlandia (1933 r.)
oraz Norwegii nad Spitsbergenem (1920 r.) takze sektoréw dunskiego i nor-
weskiego. Koncepcja sektoréow nie uzyskata aprobaty spotecznosci miedzyna-
rodowej oraz cze$ci panstw arktycznych ze Stanami Zjednoczonymi na czele*.
W przypadku USA wigzalo si¢ to przede wszystkim ze sprzeciwem wobec uzna-
nia Przejécia PéInocno-Zachodniego za wewnetrzne wody Kanady. W przypad-
ku zastosowania koncepcji sektoréw wskazana droga morska bylaby w catosci
kontrolowana przez Kanade. Co ciekawe, wspoétczesne roszczenia Danii, mimo iz
oparte na prawie morza, pokrywaja sie z przypisanym jej teoretycznie sektorem,
rozciagajac sie miedzy potudnikami 10°W i 60°W>.

Nieuznawanie roszczen terytorialnych do Arktyki oraz protesty przeciw jed-
nostronnym decyzjom dotyczacym tego obszaru, jak cho¢by wobec przyjetej
przez Kanade ustawy Arctic Water Pollution Act, w mysl ktérej panistwo to przy-
znawalo sobie prawo do regulowania kwestii dotyczacych zapobiegania zanie-
czyszczeniom wdd arktycznych, wskazywaly na potrzebe wypracowania jak naj-
bardziej powszechnie uznawanych rozwiazan. Takim stalo sie przyjecie w 1982 r.

® Rdzenni mieszkaricy, Polarpedia, https://polarpedia.eu/pl/rdzenni-mieszkacy/ [dostep:
12.01.2022].

* J. Symonides, Status prawny i roszczenia do Arktyki oraz Bieguna Pétnocnego, ,Panistwo
i Prawo” 2008, nr 1, s. 33—34.

® J. Wojas, Koncepcje statusu prawnego Arktyki, ,Adam Mickiewicz University Law Re-
view” 2005, vol. 5, s. 44.
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Pyramiden - opuszczone miasto gornicze na Svalbardzie

Popiersie Lenina na opuszczonym centralnym placu Pyramiden

Zrédto: Bjoertvedt, Nybyen vannforsyningsanlegg, Nybyen, Longyearbyen, Svalbard, Wikimedia Commons, 11.08.2012,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Piramida_Svalbard_IMG_6283.JPG [dostep: 6.07.2022].

W roku 1910 szwedzka ekspedycja odkryta ztoza wegla kamiennego na Svalbardzie, jednak ze wzgledu
na ich trudna dostepnosc tereny te odsprzedano w 1927 r. Rosjanom. W latach 30. zaczeta powstawac
infrastruktura wydobywcza miasta gérniczego Pyramiden. Nazwa zostata nadana od wznoszacej sie
nad nim goéry w ksztatcie egipskiej piramidy. Rozwoj miasta zatrzymata na kilka lat Il wojna $wiatowa;
ponownie wznowiono wydobycie od 1947 r. Szczeg6lny rozwdéj nastapit od lat 60. do 80. XX w. Ze
wzgledu na dobre zarobki do Pyramiden na dwuletnie kontrakty przybywali specjalisci ze Zwigzku
Radzieckiego. Infrastruktura miejska wzbogacona zostata szczegdlnie w sferach sportowej i kultural-
nej. Powstaty kompleks sportowy im. Jurija Gagarina, dom kultury, kino czy biblioteka z ok. 50 tys.
woluminéw. W aktywnosciach sportowo-kulturalnych brato udziat wowczas nawet 90% mieszkancéw,
inicjatyw tych w latach 80. byto ok. tysigca. W miescie powstaty takze ztobek, przedszkole i szkota. Co
ciekawe, od 1958 r. jedzenie dla mieszkancéw byto bezpfatne.

Rozwdj miasta brutalnie zostat przerwany w potowie lat 90. XX w. W roku 1996 miata miejsce kata-
strofa lotnicza, w ktdrej zgineto ponad 140 mieszkaricéw Pyramiden. Katastrofa ta oraz zta koniunktura
na wegiel w latach 90. XX w. przyczynity sie do decyzji o zamknieciu wydobycia i de facto likwidacji mia-
sta. Ostatnia tone wegla wydobyto 31 marca 1998 r. Lacznie w latach 1955-1998 w Pyramiden wydoby-
to ok. 9 mIn t wegla, z czego ok. milion wykorzystano w lokalnej elektrowni, a reszte wyeksportowano.

Dzi$ Pyramiden jest jedna z wazniejszych destynacji turystycznych na Svalbardzie, moze pochwali¢
sie doskonalone zachowang infrastrukturg gérnicza oraz miastem z potozonym najdalej na pétnoc
pomnikiem z popiersiem Lenina. Zarazem nalezy pamieta¢, iz na Svalbardzie nadal funkcjonuje inne
rosyjskie miasto — Barentsburg. Zamieszkuje je obecnie ok. 450 os6b (w 90% Ukraincéw) i znajduje sie
tam konsulat Federacji Rosyjskiej.

Konwencji o prawie morza® (weszta w zycie w 1994 r.), ktéra jest obecnie jedy-
nym kompleksowym ujeciem prawnym dotyczacym wykorzystywania Oceanu
Swiatowego. Dokument ten wiaze 167 panistw (Stany Zjednoczone nie ratyfiko-

¢ Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, op. cit.
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waly Konwencji, ale uznaja ja jako forme kodyfikacji zwyczajowego prawa mo-
rza), co m.in. przyczynito sie do wycofania roszczen terytorialnych do Arktyki
(m.in. przez Kanade i Zwiazek Radziecki / Rosje), a tym samym ostatecznego
odejscia od teorii sektoréw.

Na podstawie Konwencji o prawie morza panstwa arktyczne ustanowily wy-
faczne 200-milowe strefy ekonomiczne (cz. V, art. 56), w ktérych realizuja su-
werenne prawa do badan, eksploatacji i ochrony zasobéw naturalnych (zywych
i nieozywionych), wéd morskich oraz dna morskiego i jego podziemia. Przyjete
Konwencja rozwiazania z jednej strony usunety problem sektoréw (na podstawie
ktérych swoje roszczenia wysuwaly de facto tylko Kanada i Zwiazek Radziecki /
Rosja), ale zarazem staly sie podstawa roszczen do szelfu kontynentalnego siega-
jacego az do 350 mi, liczac od linii podstawowej, a tym samym i bogactw natu-
ralnych tam si¢ znajdujacych. W Konwencji przyjeto bowiem szeroka definicje
szelfu kontynentalnego panstwa nadbrzeznego, ktéra ,,obejmuje dno morskie
i podziemie obszaréw podmorskich, ktére rozciagaja si¢ poza jego morzem tery-
torialnym na catej dlugosci naturalnego przediuzenia jego terytorium ladowego
do zewnetrznej krawedzi obrzeza kontynentalnego albo na odlegtos¢ 200 mil
morskich od linii podstawowych, od ktérych mierzy sie szeroko$¢ morza tery-
torialnego, gdy zewnetrzna krawedz obrzeza kontynentalnego nie siega do tej
odlegtosci [...]. Obrzeze kontynentalne stanowi podwodne przediuzenie masywu
ladowego panstwa nadbrzeznego i sklada si¢ z dna i podziemia szelfu, zbocza
i wzniesienia. Nie obejmuje ono dna oceanicznego na duzych glebokosciach wraz
z jego grzbietami ani podziemiami’™.

Roszczenie do szelfu kontynentalnego na obszarze Arktyki wysunely Rosja
i Norwegia. Szczegodlnie roszczenie Rosji z 2001 r. (ponowione w 2015 r.) sie-
ga gleboko w glab Arktyki srodkowej az do Bieguna Péinocnego. Rosja wska-
zata w nim, iz szelf arktyczny i dno syberyjskie stanowia jedna catos¢, a prze-
biegajace tam podwodne pasma wzniesieni: Grzbiet Lomonosowa oraz Grzbiet
Mendelewa, sa przedtuzeniem kontynentu euroazjatyckiego. Symbolicznym wy-
razem dzialan rosyjskich byto umieszczenie na Biegunie Péinocnym (doktadniej
na dnie Oceanu Arktycznego na glebokosci 4200 m) kapsuly z flaga rosyjska.
W roku 2007 swoje roszczenia wzgledem granicy szelfu kontynentalnego przed-
stawila Norwegia. Najwieksze kontrowersje wzbudza ta ich cze$¢, ktéra dotyczy
archipelagu Spitsbergen. Na mocy traktatu paryskiego z 1920 r. przynalezy on
do Norwegii, ale wszystkie strony traktatu (w tym Polska) uzyskaty pewien za-
kres praw do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, co oznacza, iz norweskie
roszczenia do szelfu kontynentalnego naruszaja jego postanowienia® (zob. ramka
Pyramiden — opuszczone miasto gornicze na Svalbardzie).

Osobna kwestig jest symboliczne, ale zarazem prestizowe zwierzchnictwo
nad Biegunem PéInocnym. Roszczenia rosyjskie do szelfu kontynentalnego

7 Ibidem, s. 36.
8 Ibidem, s. 40-42.
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Turystyka arktyczna

Daleka Potnoc spowija swoista magia, nie dzi-
wi wiec, iz mimo znacznych trudnosci, a tym
samym i wysokich kosztéw, przycigga ona nie
tylko naukowcow, ale takze turystéw spragnio-
nych zetkniecia z niedostepna, surowg przyro-
da oraz kulturg miejscowych ludéw. Pierwszy
boom turystyczny na Arktyke miat miejsce juz
w 1880 r. Jednak dopiero w XXI w. skala tury-
styki arktycznej przybrata na sile. W 2007 r. ruch
statkéw turystycznych w rejonie kanadyjskiego
Nunavutu oraz Grenlandii wzrdst pieciokrot-
nie. Najwazniejszym kierunkiem turystycznym
w Arktyce jest Svalbard. Wedtug danych to-
uroperatoréw rejséw wycieczkowych w 2000 r.
region ten odwiedzito ok. 30 tys. turystéw, by
w 2016 r. osiggnac putap ok. 80 tys. odwiedza-
jacych. Dynamiczny wzrost turystyki niesie za
sobg znaczacy wplyw dla tamtejszego srodo-
wiska naturalnego oraz mieszkarncéw. Najwaz-
niejsze zagrozenie stanowig zanieczyszczenie
wod przez statki wycieczkowe oraz zaktocanie
naturalnych siedlisk przez rézne ekstremalne
aktywnosci. Z drugiej strony, rozwdj turystyki
przynosi znaczace wptywy do budzetu Svalbar-
du - w 2018 r. byto to ok. 110 min NOK. Turysci
maja takze szanse zaznajomic sie z lokalna kul-
turg oraz ucza sie, jak wazna jest ochrona dzie-
dzictwa naturalnego.

dochodza jednak do Bieguna i nie
wykraczaja poza niego. Wiaze sie to
z tym, iz Grzbiet Lomosowa mogt-
by sta¢ sie podstawa roszczenia do
Bieguna Pélnocnego takze dla Danii
i Kanady. Co wigcej, Dania moze takze
podnie$¢ kwestie potozenia Bieguna
Péinocnego w szelfie grenlandzkim.
Dlatego tez Rosja swoje roszczenia
utrzymuje w ramach sektora, ktérego
granica po6inocna jest wlasnie Biegun,
co moze by¢ traktowane jako swoista
propozycja, by i pozostale panstwa
arktyczne traktowaly go jako punkt
styku granic swoich szelféw®.

Rada Arktyczna

Obecnie najwazniejsza plaszczyzna
wspolpracy w Arktyce jest Rada Ark-
tyczna (RA) powolana w Ottawie
19 wrze$nia 1996 r. Wéwczas to osiem
panstw arktycznych w przyjetej dekla-
racji zobowigzalo sie do wspotpracy

i koordynacji dziatann w rejonie arktycznym z uwzglednieniem ludéw rdzennych
w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska. Powotanie Rady
Arktycznej bylo ukoronowaniem procesu wspo6lpracy miedzynarodowej (szcze-
gblnie w zakresie ochrony $rodowiska w Arktyce) zapoczatkowanego przemo-
wieniem Pierwszego Sekretarza Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego
Michaita Gorbaczowa w 1987 r., w ktérym wezwal on do wyjscia poza sporne
kwestie i ustanowienia Arktyki strefa pokoju i owocnej wspétpracy.

W RA wyréznia si¢ trzy kategorie czlonkostwa. Pierwsza i najwazniejsza sa
panstwa czlonkowskie (osiem panstw arktycznych), druga stali uczestnicy — szes¢
organizacji ludéw rdzennych, a trzecia obserwatorzy. Status obserwatora moze
zosta¢ przyznany pafistwom pozaarktycznym, organizacjom miedzynarodowym
oraz organizacjom pozarzadowym, ktére moga wnies¢ wktad w prace Rady.

Decyzje podejmowane w ramach prac Rady sa wynikiem konsensusu i maja
forme zalecen. Pracami Rady kieruje rotacyjnie jedno z panstw (kadencja
trwa 2 lata) przy pomocy stalego sekretariatu, powolanego w 2011 r. z siedzi-
ba w Tromso. Agende wspélpracy na poziomie rzadowym stanowia spotkania

° Ibidem, s. 44.
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ministréw, ktére odbywaja sie co 2 lata na zakonczenie przewodnictwa danego
kraju, oraz wiceministréw. Poziom wykonawczy realizowany jest przez wyzszych
urzednikéw arktycznych, ktérzy kieruja pracami Rady pomiedzy spotkaniami
ministerialnymi — w sktad zebran wchodza najczesciej wysocy ranga przedstawi-
ciele ministerstw spraw zagranicznych kazdego z panstw czlonkowskich. To oni
koordynuja dziatania Rady, ktére realizowane sa w sze$ciu wyspecjalizowanych
grupach roboczych™.

Rada Arktyczna — mimo iz nie jest organizacja miedzynarodows, a tym sa-
mym nie posiada zbyt duzych mozliwosci decyzyjnych i finansowych — stata si¢
najwazniejszym forum wspotpracy w regionie. O roli Rady Arktycznej §wiadczy
tez to, ze status statego obserwatora posiada 35 panstw i organizacji, w tym Unia
Europejska, Chiny, Niemcy, Francja czy Polska, ktéra posiada status statego ob-
serwatora od 1998 r. Szczegdlnie w pracach grup roboczych rola i zaangazowanie
obserwatoréw maja kluczowe znaczenie.

Niewatpliwie najwiekszym sukcesem Rady Arktycznej jest utrzymanie
Arktyki jako strefy pokoju. Pomimo napie¢ pomiedzy panstwami arktycznymi
w innych czesciach $wiata przez ponad 25 lat funkcjonowania RA udato si¢ roz-
wija¢ wspolprace w zakresie tzw. migkkiego bezpieczenstwa. Wspodlpraca strazy
wybrzeza USA i Rosji przyczynita sie do powotania Arktycznego Forum Strazy
Wybrzeza (Arctic Coast Guard Forum), ktérego celem jest zwigkszenie interope-
racyjnosci stuzb panstw arktycznych.

Wspotpraca panstw arktycznych w ramach RA zaowocowala powstaniem
m.in. Uniwersytetu Arktyki czy Arktycznego Forum Gospodarczego oraz wpro-
wadzeniem w zycie trzech uméw miedzynarodowych dotyczacych ratownic-
twa, wspolpracy naukowej oraz ochrony srodowiska. Ponadto przygotowany na
zlecenie RA w 2017 r. raport dotyczacy zeglugi morskiej przyjety zostal przez
Miedzynarodowa Organizacje Morska jako prawnie wiazacy kodeks bezpieczen-
stwa dla statkéow na zalodzonych wodach'.

Rada Arktyczna odegrata znaczaca role we wlaczeniu ludéw rdzennych
w procesy konsultacyjne dotyczace Arktyki. Organizacje ludéw rdzennych
majace status stalych uczestnikéw Rady posiadaja wlasny Sekretariat, z za-
rzadem, wyodrebnionym budzetem i planem dziatania. Ochrona dziedzictwa
kulturowego rdzennych mieszkancow Arktyki stala sie wazna czescia podej-
mowanych przez Rade dziatan'. Obecnie jako stali uczestnicy RA funkcjo-
nuja nastepujace organizacje ludéow rdzennych: Okolopolarna Rada Inuitéw
(Inuit Circumpolar Council, ICC), Rada Saaméw, Rosyjskie Stowarzyszenie

10° M. Madej, Problemy i wyzwania Arctic Governance, ,Poliarchia” 2014, nr 2, s. 85-87.

It P. Markiewicz, Wyzwania dla Rady Arktycznej: konkurencja miedzy wielkimi mo-
carstwami czy multilateralizm, ,Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Strategic File”
2021, nr 4(96), s. 2, https://pism.pl/upload/images/artykuly/18715e51-4f64-4ac0-ala-
8-282560858beb//1621502302759.pdf [dostep: 17.01.2022].

12 7. Sliwa, Rada Arktyczna jako forum pokojowej wspélpracy w Arktyce, ,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego” 2020, nr 14(2), s. 225-226.
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Matych Ludéw Rdzennych Péinocy, Syberii i Dalekiego Wschodu (RAIPON),
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Aleutéw (Aleut International Association,
AIA), Miedzynarodowa Rada Gwich'in (International Gwich’'in Council, IGC)
oraz Arktyczna Rada Atapaskéw (Arctic Athabascan Council, AAC). Organizacje
ludéw rdzennych (szczegdlnie ICC oraz Rady Saméw) mialy znaczacy wplyw
na budowanie globalnego ruchu ludéw rdzennych i formutowania ich praw na
forum ONZ. Ponadto odegraly znaczaca role w procesie konsultacyjnym prowa-
dzacym do przyjecia Konwencji Sztokholmskiej o trwalych zanieczyszczeniach
organicznych oraz Konwencji z Minamata w sprawie rteci'®.
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Zrodto: Arctic Sea Ice Extent, Global Climate Change, NASA, https://climate.nasa.gov/vital-signs/arctic-sea-ice/ [dostep:
18.01.2022].

Loéd arktyczny osigga swoje minimum we wrzesniu. Pomiary realizowane przez NASA Global Climate
Change wskazujg, iz obecnie pokrywa lodowa Arktyki zmniejsza sie w tempie 13% na dekade w po-
réwnaniu do sredniej z lat 1981-2010. Na wykresie w niniejszej ramce przedstawiono minimalny zasieg
lodu morskiego Arktyki od 1979 r. Zaobserwowac¢ na nim mozna wyjatkowo chtodny rok 1992, jak i te
cieplejsze lata: 2002, 2005, 2007 czy szczegélnie 2012. To wtasnie wéwczas odnotowany zostat rekordo-
wo niski zasieg pokrywy lodowej - 3,39 min km2 Dla poréwnania, w 1980 r. pokrywa lodowa Oceanu
Arktycznego miata 7,54 min km?.

Nalezy takze wspomnie¢ o przyjetej w 2019 r. umowie majacej zapobie-
ga¢ nieuregulowanym pelnomorskim polowom w $rodkowej czesci Oceanu
Arktycznego. Umowe podpisaly nie tylko panstwa arktyczne, ale takze Chiny,
Japonia, Korea Poludniowa oraz Unia Europejska. Jest to pierwszy w historii
miedzynarodowy system ochronny dla pelnomorskich fowisk arktycznych, ktére

13 P. Graczyk, A. Stepieni, M. Smieszek, M. Luszczuk, Zarzgdzanie regionem i miedzyna-
rodowa wspdipraca polityczna, w: Cele i narzedzia polskiej polityki arktycznej, red. Eidem,
Departament Polityki Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2015,
s. 79-80.
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w wyniku zmian klimatycznych coraz bardziej narazone sa masowa eksploatacje
niszczaca réwnowage ekosystemu'.

Zmiany klimatyczne i nowe wyzwania przed Arktyka

Poglebiajacy sie proces zmian klimatycznych szczegélnie mocno oddziatu-
je na Arktyke. Jak podaje grupa robocza Rady Arktycznej — Arctic Monitoring
and Assessment Program, w latach 1971-2019 $rednia roczna temperatura na
Arktyce wzrosta o 3,1°C, gdy dla reszty globu bylo to ok. 1°C*. Ponadto poja-
wily sie nieodnotowywane dotychczas zjawiska, jak deszcz. W sierpniu 2021 r.
na szczycie grenlandzkiego lodowca, na wysoko$ci 3200 m npm, przez kilka go-
dzin padal niezwykle intensywny deszcz. Nowe modele odnoszace si¢ do zmian
klimatycznych wskazuja, iz w drugiej potowie XXI w. to deszcz moze by¢ do-
minujacym opadem na Grenlandii'®. Zdarzenia takie poteguja i przyspieszaja
proces topnienia wiecznej zmarzliny. Lodowce Grenlandii znikaja siedem razy
szybciej niz jeszcze w latach 90. XX w. Co gorsza, coraz mniej pewne jest, czy
uda sie zatrzymac proces ich totalnego zaniku. Dlaczego to takie wazne? Na lo-
dowcach Grenlandii zmagazynowany jest 16d, ktory gdy sie roztopi, podniesie
poziom $wiatowych mérz o 7,42 m'”! Ponadto topnienie ladolodéw prowadzi do
uwalniania sie ,zmagazynowanego” tam metanu, ktéry jest gazem cieplarnianym
25 razy silniejszym niz CO,, co jeszcze bardziej wplynie na zmiany klimatyczne
i spoteguje caly proces'® (zob. ramka Zasieg lodu na Oceanie Arktycznym).
Zmiany zachodzace w $rodowisku naturalnym odstaniaja nowy format wy-
zwan, jakie pojawiaja sie przed tym regionem i przewarto$ciowuja znaczenie
Arktyki, gdzie — co nalezy podkresli¢ — zderzaja sie interesy najwazniejszych gra-
czy na Ziemi. Stad warto sposréd wielu ptaszczyzn wyrézni¢ dwie: ekonomiczna
i militarng, ktére w najwiekszym stopniu determinowac beda przysztos¢ Arktyki,

14 Srodkowa Arktyka: UE zawrze umowe przeciwko nieuregulowanym potowom, Rada Unii
Europejskiej, 4.03.2019, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/03/04/
central-arctic-eu-to-enter-agreement-against-unregulated-fishing/ [dostep: 14.01.2022].

15 M. Perzynski, Arktyka ogrzewa sie szybciej niz inne czesci Swiata. To fatalna wiado-
moS¢ dla tamtejszych zwierzgt, Biznes Alert, 4.12.2021, https://biznesalert.pl/arktyka-o-
grzewa-sie-szybciej-niz-inne-czesci-swiata-to-fatalna-wiadomosc-dla-zyjacych-tam-zwie-
rzat/ [dostep: 13.01.2022].

16 M.R. McCrystall, J. Stroeve, M. Serreze, B.C. Forbes, J.A. Screen, New Climate Models
Reveal Faster and Larger Increases in Arctic Precipitation than Previously Projected, “Nature
Communications” 2021, No. 12, Art. 6765, s. 1-11, https://doi.org/10.1038/s41467-021-
27031-y [dostep: 6.07.2022].

7" B. Davies, Calculating Glacier Ice Volumes and Sea Level Equivalents, Antarctic Gla-
ciers, 14.06.2021, https://www.antarcticglaciers.org/glaciers-and-climate/estimating-glacier-
-contribution-to-sea-level-rise/ [dostep: 14.01.2022].

18 M. Popkiewicz, Mit: Wolna od lodu Arktyka to same korzysci, Nauka o Klimacie,
28.11.2013, https://naukaoklimacie.pl/fakty-i-mity/mit-wolna-od-lodu-arktyka-to-same-ko-
rzysci-78/ [dostep: 14.01.2022].
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Fotografie z wypraw na kota
podbiegunowe Davida Merrona

Chinskie przystowie méwi, ze jeden obraz wart
jest wiecej niz tysigc stéw. W przypadku zdjec
Davida Merrona* nie sposéb lepiej tego uja¢. Na
swoim blogu, ale takze na Instagramie publiku-
je on zdjecia z wypraw zaréwno na Arktyke, jak
i Antarktyke. Kota podbiegunowe oczami Merro-

ale takze ze wzgledu na potencjat od-
dzialywania Dalekiej Pétnocy rezono-
wac moga na reszte globu.

Zmiany klimatyczne, ale takze roz-
woj technologiczny zmieniaja postrze-
ganie ekonomiczne Arktyki w dwéch
kluczowych obszarach: jako alterna-

tywnej drogi morskiej oraz z16z su-
rowcéw naturalnych. Transport mor-
ski w Arktyce to dwa gléwne szlaki:
Péinocna Droga Morska (North Sea
Route, NSR) — przebiegajaca gtéwnie
wzdluz rosyjskiego wybrzeza, pozwala
na polaczenie azjatyckiego Dalekiego
Wschodu z Europa oraz wschod-
nim wybrzezem Ameryki Péinocne;j.
NSR umozliwia skrécenie drogi o ok. 40% w poréwnaniu z droga przez Kanat
Sueski. Stad tez wskazuje sie na zainteresowanie Chin regionem arktycznym
m.in. ze wzgledu na szybszy szlak komunikacyjny. Z kolei drugi szlak: Przejscie
PéInocno Zachodnie (North-West Passage, NWP), jest szlakiem laczacym
Pacyfik z Oceanem Atlantyckim; NWP traktowane jest przez Kanade jako wody
wewnetrzne, natomiast Unia Europejska i Stany Zjednoczone uwazaja go za
wody miedzynarodowe. W 2017 r. wszedl w zycie tzw. Kodeks Polarny (petna
nazwa: Miedzynarodowy kodeks eksploatacji statkéw na wodach polarnych),
ktory wprowadzit regulacje dotyczace zeglugi na wodach regionéw polarnych.
Gléwnym celem Kodeksu jest zminimalizowanie negatywnego wplywu zeglugi
na $rodowisko naturalne.

Arktyka kryje takze znaczace zasoby paliw kopalnianych. Szacuje sig, iz moze
znajdowac sie tam 10% $wiatowych z16z ropy i 25% gazu. Juz obecnie ok. 80%
rosyjskiego gazu pochodzi z Arktyki. Ponadto Rosja wydobywa tam nikiel, dia-
menty i metale ziem rzadkich. Surowce eksportowane z Arktyki generuja ok. 14—
20% rosyjskiego PKB. Dlatego tez Rosja intensywnie rozbudowuje infrastrukture
wydobywcza oraz umozliwiajaca przesyt surowcéw, jak choc¢by terminal Jamal
LNG. Dziatania rosyjskich firm wspierane sa przez konsorcja chinskie, francuskie
i japonskie'. Jednak nie tylko Rosja dazy do eksploatacji zasobéw Arktyki. Na
Alasce prowadzone s odwierty naftowe i to mimo obaw dotyczacych ochrony
$rodowiska i zwigzanych z tym probleméw prawnych. Osobna kwestie stanowi
spor, jak daleko moga siega¢ wylaczne strefy ekonomiczne panstw arktycznych,
o czym juz byla mowa. To zas prowadzi do kolejnego problemu — wzrostu mili-
taryzacji regionu i tym samym zmiany jego geopolitycznego znaczenia.

na to nie tylko bezkres lodu - to przede wszyst-
kim tetniace zyciem obszary, gdzie w przypadku
Arktyki kréluje polarny niedzwiedz. Zarazem to
Swiat, ktéry w wyniku zmian klimatycznych stoi
na krawedzi zagtady.

* David Merron Photography, https://www.david-
merronphotography.com/ [dostep: 6.07.2022]; David
Merron, Instagram, https://www.instagram.com/da-
vidmerron/ [dostep: 6.07.2022].

¥ A. Legucka, Polityka Rosji wobec Arktyki, ,Biuletyn PISM” 2020, nr 136(2068), https://
pism.pl/publikacje/Polityka_Rosji_wobec_Arktyki [dostep: 18.01.2022].
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Od 2014 r. Rosja systematycznie wzmacnia swoja obecnos¢ w Arktyce.
W ramach tzw. arktycznej tarczy utworzono sze$¢ nowych baz wojskowych
oraz reaktywowano 14 baz lotniczych, ktére nie byly wykorzystywane od cza-
s6w ZSRR. Rosyjska Flota Péinocna dysponuje 40 bojowymi okretami (w tym
jednym lotniskowcem) i ponad 40 okretami podwodnymi, z ktérych czes$¢ prze-
nosi pociski balistyczne z glowicami jadrowymi. Rosja zwiekszyla zasieg tran-
satlantyckiego radaru oraz zbudowala systemy do zakl6cania tacznosci obcych
statkéw powietrznych i morskich. Dzialania rosyjskie nie pozostaty bez odpo-
wiedzi Stanéw Zjednoczonych oraz NATO. Udoskonalono Druga Flote Péinocna
Stanéw Zjednoczonych oraz odnowiono, opuszczone przez amerykanskie wojska
w 2006 r., bazy wojskowe na Islandii. Ponadto w 2019 r. dwczesny sekretarz sta-
nu Mike Pompeo, w trakcie spotkania ministerialnego Rady Arktycznej, bardzo
mocno podkre§lit zagrozenia militarne w regionie, ktére sa nastepstwem bez-
prawnych, zdaniem Stanéw Zjednoczonych, dziatan Rosji i Kanady wzgledem ich
roszczen do szlakéw morskich w Arktyce. Co wiecej, Pompeo krytycznie odnidst
sie do wzrostu dziatan Chin w regionie, wskazujac, iz pod wzmozong aktywno-
$cig naukowq oraz gospodarcza (krytykowana takze przez Danie, ze wzgledu na
zaangazowanie chinskie na Grenlandii) moze w przyszlosci kry¢ sie realizacja
celéw militarnych®.

Konkluzje z rozwazan

Zmiany klimatyczne w najwiekszym stopniu odciskaja swoje pietno na Arktyce,
gdzie ich dynamika jest znacznie wieksza niz dla reszty globu. Zarazem nieure-
gulowana traktatowo sytuacja polityczna Arktyki moze budzi¢ obawy dotyczace
skutecznos$ci dziatann majacych powstrzymaé obecne procesy. Nalezy pamietaé,
iz w Arktyce coraz mocniej zderzaja si¢ interesy nie tylko panstw arktycznych
(przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych i Rosji), ale takze innych poteznych
graczy, jak Chiny, ktére same siebie potrafia zdefiniowa¢ jako ,kraj zaintereso-
wany Arktyka” Wzrastajaca geopolityczna pozycja tego regionu wiaze sie z jego
ponowna, stopniowa militaryzacja oraz rywalizacja gospodarcza dotyczaca su-
rowcow naturalnych oraz szlakéw morskich, ktére sa pochodna postepujacych
zmian klimatycznych. Dlatego tez Arktyka staje sie obecnie jednym z kluczowych
regiondw, ktoérego znaczenie w kolejnych latach bedzie systematycznie rosto.

2 M. Lanteigne, Zmieniajacy si¢ ksztalt bezpieczeristwa w Arktyce, ,NATO Review” 2019,
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2019/06/28/zmieniajacy-sie-ksztalt-bezpie-
czenstwa-w-arktyce/index.html [dostep: 18.01.2022].
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BT Kalendarium

1982 (realizacja — 1994) — przyjecie Konwencji o prawie morza, ktéra de facto reguluje
obecnie status polityczno-prawny Arktyki.

1996 — powolanie Rady Arktycznej przez osiem panstw arktycznych.

2008 — utworzenie w Longyearbyen (Spitzbergen) Globalnego Banku Nasion; obecnie
znajduje sie tam ok. 1,1 mln. nasion ponad 5,5 tys. gatunkéw roslin jadalnych z calego
$wiata.

2021 — odnotowanie po raz pierwszy na szczycie grenlandzkiego lodowca, na wysokosci
3200 m n.p.m. opadéw deszczu zamiast $niegu.

T~ | Stowniczek

Arktyka — obszar w zdecydowanej wiekszosci pokrytego lodem Oceanu Arktycznego
wraz z przylegajacymi don ladami i wyspami, ktérego granice potudniowa najczesciej
wyznacza sie péilnocnym kotem podbiegunowym.

Rada Arktyczna — organizacja powolana przez osiem panstw arktycznych w celu wspél-
pracy i koordynacji dzialan w rejonie arktycznym z uwzglednieniem ludéw rdzennych
w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony $rodowiska.

Szelf kontynentalny panstwa nadbrzeznego — obejmuje dno morskie i podziemie obsza-
réw podmorskich, ktére rozciggaja sie poza jego morzem terytorialnym na catej dlu-
gosci naturalnego przedtuzenia jego terytorium ladowego do zewnetrznej krawedzi
obrzeza kontynentalnego, ktére stanowi podwodne przedluzenie masywu ladowego
panstwa nadbrzeznego oraz sklada sie z dna i podziemia szelfu, zbocza i wzniesienia.

M [ Problemy do dyskusi

1. Scharakteryzuj status polityczno-prawny Arktyki i nastepstwa, z jakimi sie wiaze.
Wskaz zagrozenia, jakie niosg dla Arktyki zmiany klimatyczne.
3. Przeanalizuj temat Arktyki jako strefy rywalizacji wielkich mocarstw.

BT | Dodatkowa literatura

Arktyka na poczgtku XXI wieku miedzy wspdlpraca a rywalizacjg, red. M. Luszczuk,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2013.

Bozek D., Polarniczki, Wydawnictwo Mando, Krakéw 2021.

Marnczak J., Matecki J., Poczgtek korica? Rozmowy o lodzie i zmianie klimatu,
Wydawnictwo Znak Literanova, Krakéw 2021.

Wisniewska 1., Biafe. Zimna wyspa Spitsbergen, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2019.

Witkowska M., Kurs Arktyka. Rejs przez Przejscie Pétnocno-Zachodnie, Wydawnictwo
Alma-Pres, Warszawa 2011.
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[ Materiatfilmowy B

O Arktyce i Svalbardzie, Fundacja HumanDoc, 2022 https://zr.humandoc.pl/reportaze/o-
-arktyce-i-svalbardzie/ [dostep:10.10.2022].

Film produkcji HumanDoc zrealizowany na Svalbardzie (2022 r.). Svalbard, czyli ,tro-
pikalny archipelag” na Dalekiej Pétnocy. Prad Zatokowy (Golfsztrom) umozliwit w tym
miejscu ludzkie osadnictwo. Zloza wegla przyciagnely tam pierwszych eksploratoréw na
poczatku XX w. Obecnie dziala tam tylko jedna kopalnia, ktéra norweski rzad planuje za-
mkna¢ w 2023 r. Jednak nie oznacza to wyludnienia Svalbardu. Miejsce gérnikéw w coraz
wiekszym stopniu zajmuja turysci i rozrastajacy sie przemyst turystyczny. Tysiace skute-
réw $nieznych zasilanych paliwem, potrzeba ogrzania doméw i hoteli — zatem znaczna
ingerencja w stan $rodowiska — rodza pytania o zasadnos$¢ obecnosci cztowieka w tej
czesci Swiata.




