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Studium przypadku - Brazylia

Brazy]ia jest najwiekszym panstwem Ameryki Lacinskiej — obecnie zamieszku-
je ja ponad 200 mln ludzi — z niezwykle wysokim potencjatem rozwojowym;
tworzy ja stosunkowo mloda populacja (mediana wieku to 33 lata), z przecietna
dlugoscia zycia 75 lat'. Niezwykle czesto kraj ten przedstawia sie w literaturze
jako ,laboratorium rozwoju’, gdzie rézne koncepcje maja mozliwo$¢ praktycz-
nego wdrozenia. Na szczegé6lna uwage zastuguje dorobek Brazylii w dziedzinie
rozwoju spofecznego, cho¢ nie mozna zapominac o dokonaniach gospodarczych
(m.in. konsorcjum Embraer jest swiatowym liderem w produkcji samolotow
$redniego zasiegu?) i sSrodowiskowych, co przy posiadaniu niezwykle bogatych
przyrodniczo zasobéw nie dziwi (64% energii elektrycznej pozyskuje sie z elek-
trowni wodnych?).

0d 2019 r. urzad prezydenta sprawuje Jair Bolsonaro, ktory staral si¢ wdrazac
w zycie nowy model rozwoju Brazylii, oparty w duzej mierze o intensyfikacje
eksploatacji zasobow naturalnych i przeznaczanie kolejnych obszaréw Puszczy
Amazonskiej pod wypas bydla. Jednoczesnie zmieniona zostata polityka wo-
bec tubylczych plemion, ktére na poczatku XXI w. objeto specjalnym dekretem
nieinterwencji na obszarze prawie 15% terytorium kraju (zob. ramka Spotkanie,
ktore nigdy nie nastapito, czyli zycie ludow rdzennych w Brazylii). Prezydent pod-
wazal réwniez konstytucyjny zapis z 1988 r. pozwalajacy ponad 100 plemionom,
pozostajacym bez kontaktu z cywilizacja, na spokojna egzystencje na terenach
szczegdblnie chronionych. Spor dotyczy pryncypidéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego i roli sSrodowiska naturalnego w biezacej polityce. Wydaje sig, ze gdyby
nie pandemia COVID-19, prezydent Jair Bolsonaro méglby w trakcie kadencji
wprowadzi¢ o wiele wieksze zmiany do polityki zapoczatkowanej przed 30 laty,
po transformacji ustrojowej z modelu autorytarnego do demokracji.

W latach 90. XX w. podjeto préby zmiany sytuacji spotecznej i gospodar-
czej przy pomocy instrumentéw przynaleznych rozwiazaniom wolnorynkowym.
Skupiono si¢ przede wszystkim na poprawie sytuacji makroekonomicznej, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem inflacji, deficytu budzetowego oraz zmniejszania

! Brazil, The World Factbook, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bra-
zil/#people-and-society [dostep: 28.01.2022].

2 About Us, Embraer, https://embraer.com/global/en/about-us [dostep: 28.01.2022].

* Brazil, The World Factbook, op. cit.
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roli panistwa w gospodarce. Zaréwno rzady Fernando Collora (1990-1994), jak
tez Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) uznawaly pierwszenistwo dziatan
panstwa w zapewnieniu stabilizacji ekonomicznej, a dopiero w dalszej kolejno-
$ci realizacji celow spolecznych. To wlaénie w ostatniej dekadzie XX w. Brazylia
byla stawiana za wzor udanych liberalnych reform gospodarczych. Chwalono
kraj m.in. za wprowadzenie nowej waluty, prywatyzacje wielu przedsiebiorstw,
na czele z lotniczym potentatem Embraerem, znaczaca role w utworzeniu
Wspdlnego Rynku Potudnia — Mercosuru, lecz dzialo sie to przy narastajacym
rozwarstwieniu spotecznym. Ze wzrostu gospodarczego korzystali nieliczni, wy-
faczona zen byla klasa $rednia i nizsza. Stosunkowo niewielka konsumpcja we-
wnetrzna oraz wdrozenie pakietu specjalnych taryf celnych dla przedsigbiorstw
produkujacych na eksport spowodowaly, iz poglebita si¢ zalezno$¢ brazylijskiej
gospodarki od uwarunkowan zewnetrznych*.

Brazylia jako laboratorium zmiany spotecznej

W trakcie 8-letnich rzadéw Luiza Indcio da Silvy (2003-2011) udalo sie w Brazylii
zrealizowac program reform opartych na dwdch filarach: gospodarczym i spo-
tecznym. Z jednej strony dazono do stworzenia stabilnej sytuacji makroeko-
nomicznej, co dokonato si¢ za pomocg kontrolowanego otwarcia gospodarki,
a z drugiej dostrzezono niezwykle wazna role rynku wewnetrznego, ktéry sty-
mulowano poprzez ciagly doptyw warunkowych $wiadczen socjalnych. Dzieki
udanemu polaczeniu metod gospodarczych z realizacja celé6w spolecznych osia-
gnieto w Brazylii satysfakcjonujace efekty — liczba oséb pozostajacych w stanie
nedzy ulegta znaczacemu ograniczeniu, a takze stworzono podstawy do budowy
w niedalekiej przyszlosci klasy $redniej, ktéra moze stanowi¢ gwarant stabilno-
$ci systemu politycznego (zob. ramka Zmiana przynaleznosci do poszczegdlnych
kwantyli dochodowych w Brazylii w latach 2003-2014). W optyce miedzynaro-
dowej kraj zmienit sie z ubogiego, pelnego kontrastow panstwa w regionalnego
lidera o globalnych aspiracjach. Emanacje owej zmiany stanowi raport banku
Goldman Sachs z 2001 r., w ktérym przedstawiono prognoze gospodarcza roz-
woju rynkéw wschodzacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem Brazylii, Rosji,
Indii oraz Chin (kraje BRIC).

Rozwdj poprzez stymulacje rynku wewnetrznego nie stanowil oryginalnego
wkladu Brazylii w my$l ekonomiczno-spoleczng, ale na uwage zastuguja spo-
sob i zakres realizowanych reform. Transformacja gospodarcza miala polegac na
stworzeniu zupelnie nowego rynku zbytu dla rodzimych towaréw, co na poczat-
ku XX w. w kraju tak duzym jak Brazylia nalezalo przeprowadzi¢ na wielu po-
ziomach, w tym w zakresie wlasnosci ziemskiej. Dotychczasowe proby reformy

* L. Dowbor, Demokracja ekonomiczna, Instytut Wydawniczy Ksigzka i Prasa, Warszawa
2009, s. 88—-89.



rolnej w Brazylii nie przynosily zado-
walajacych rezultatéw. Znaczne nie-
réwnosci wystepujace w dostepie do
ziemi zwigzane byly z zaszlo$ciami
kolonialnymi i uksztaltowaniem sie
woéwczas gospodarki plantacyjne;j.
Obecnie mamy do czynienia ze znacz-
na koncentracja ziemi w rekach nie-
licznej grupy wlascicieli, ktérzy blo-
kuja przeprowadzenie efektywnych
zmian. W Brazylii ponad 1,3 mln go-
spodarstw (31,6% posiadlosci) liczy
mniej niz 10 ha, co stanowi 1,8% cato-
$ci ziemi uprawnej. Jednocze$nie duze
gospodarstwa, powyzej 1 tys. ha, kt6-
rych jest 70 tys., zajmuja az 43,7% zie-
mi (stan na 2009 r.)°. Nalezy zauwazy¢,
iz postulaty reformy rolnej sa obecne
w brazylijskiej polityce od czasu usta-
nowienia niepodleglego panstwa i sta-
nowia kluczowy punkt odniesienia dla
wielu projektéw spolecznych.
Zdefiniowanie glodu jako najwiek-
szego problemu spolecznego Brazylii
nie bylo nieuzasadnione. Mimo wy-
stepowania wielu zréznicowanych
wyzwan w zakresie polityki spolecznej
to zjawisko wymagato natychmiasto-
wej reakcji ze strony rzadu. Raporty
Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) nie
pozostawiaja watpliwosci, iz na po-
czatku XXI w. to wlasnie walka z glo-
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Swiatowe Forum Spoteczne
w Porto Alegre

Dla ruchu alterglobalistycznego momentem
przetomowym - z negacji do dziatan pozy-
tywnych (,Inny $wiat jest mozliwy”) - byta de-
cyzja o zwotaniu w brazylijskim Porto Alegre
pierwszego Swiatowego Forum Spoteczne-
go, ktére odbyto sie w dniach 25-30 stycznia
2001 r. Celem obrad uczyniono podjecie dys-
kusji o wyznaczeniu priorytetow dziatan na
poczatku XXI w. przez nowe ruchy spoteczne.
Niewatpliwym sukcesem organizatoréw stato
sie zaproszenie wybitnych osobistosci swiata
polityki, nauki, gospodarki, ktérych wystapie-
nia zostaty skonfrontowane z praktyka spotecz-
na tysiecy zwyktych ludzi dziatajacych na rzecz
bardziej sprawiedliwego $wiata. Uniwersalnos¢
przekazu konferencji stanowita jednoczesnie
najwieksze ograniczenie na drodze do podjecia
préby wdrozenia w zycie przedstawionych po-
mystéw. Objawita sie zbytnia lokalno$¢ omawia-
nych kwestii, m.in. postulaty ruchu bezrolnych
w Brazylii, zwigzkéw zawodowych z Europy
Zachodniej czy argentynskich kobiet z Placu
Majowego (walka o ujawnienie informacji do-
tyczacych zbrodni junty wojskowej). Zderzenie
postulatéw, intereséw, sposobdow dziatania
nie zakonczylo sie sukcesem, emanacja, czym
mogtby by¢ zarys programu ogdlnoswiatowe-
go ruchu alterglobalistow, lecz udowodnito, ze
lepszy swiat rzeczywiscie jest mozliwy, cho¢ na
chwile obecna ludzie protestujacy nie maja wi-
zji jego petnej realizacji. Wyraznie zarysowat sie
réwniez podziat na aktywistéw spoza regionu
i tych z Ameryki tacinskiej, mogacych powotac
sie w dyskusji na wtasne doswiadczenia, beda-
ce punktem odniesienia dla dziataczy z catego
Swiata. Brazylijskie Porto Alegre organizowato
Swiatowe Forum Spoteczne pieciokrotnie: w la-
tach 2002, 2003, 2005, 20101 2012.

dem stanowila kluczowe wyzwanie rozwojowe dla brazylijskiego rzadu, gdyz az
12% obywateli zostalo uznanych za stale niedozywionych®. Problem okazal sie
o tyle istotny, iz Brazylia byla jednym z czotowych eksporteréw zywnosci na skale
$wiatowq, zatem wspoluczestnictwo w procesach globalnych ma znaczny wplyw
na dostep rodzimych obywateli do pozywienia. Wielu Brazylijczykéw nie mialo
mozliwosci zakupu jedzenia ze wzgledu na niewielkie dochody oraz wzrastajace
ceny zywnos$ci. W 2003 r. zostal uruchomiony najwazniejszy program pomocy

> ]. Padee, Kwestia ziemska w Brazylii, ,Ameryka Lacifiska” 2009, nr 1, s. 53.
6 Right to Food. Lessons Learned in Brazil, FAO, United Nations, https://www.fao.org/3/

al33le/al331e.pdf [dostep: 20.01.2022].
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o nazwie Fome Zero, czyli Zero glodu, ktéry realizowany mial by¢ na trzech plasz-

czyznach:

1. Bolsa Familia — ujednolicenie transferéw pienieznych przekazywanych bez-
posrednio do rodzin oraz stworzenie systemu spolecznych zachet;

2. Alimentagdo Escolar — codzienne, bezplatne positki w szkotach;

3. Fortalecimento da Agricultura Familiar — wzmocnienie malych gospodarstw
rodzinnych poprzez rzadowe zakupy towaréw rolnych.

Autorzy projektu zalozyli, iz warto stworzy¢ kompletny pakiet swiadczen
socjalnych, dzieki ktéremu mozna bedzie zapewni¢ w miare stabilng pomoc
w dluzszym okresie. Tytutowy brak glodu zostal przedstawiony jako stan poza-
dany, do ktérego nalezy dazy¢ srodkami spotecznymi i gospodarczymi. Rzad Luli
da Silvy przeznaczy! na realizacje programu znaczne zasoby finansowe, z ktérych
pokryto zakup zywnosci od miejscowych rolnikéw, a takze stworzyl sie¢ stold-
wek szkolnych, w ktérych dzieci moga liczy¢ na darmowe positki w trakcie na-
uki. Dzieki temu w znaczacy sposéb zwiekszono poziom skolaryzacji na terenach
miejskich, gdzie szkoty oprécz funkcji edukacyjnej zaczety dba¢ réwniez o opieke
zdrowotng poprzez system obowigzkowych szczepien ochronnych, a takze kultu-
ralng, m.in. uruchomiono specjalny program bonéw, dzieki ktérym zapewniono
powszechny dostep do teatréw i centréw kultury, weze$niej praktycznie catkowi-
cie niedostepnych dla najubozszych (szerzej na temat brazylijskich dzielnic biedy
zob. ramka Brazylijskie dzielnice biedy — favele). Na terenach wiejskich program
ten byt czesto pierwsza forma pomocy materialnej ze strony panstwa, ktéra kie-
dykolwiek zostala uruchomiona. Warto réwniez zauwazy¢, iz programy wsparcia
socjalnego zostaly skonstruowane z uwzglednieniem podstawowego modelu ro-
dziny, w ktérym pierwszorzedna role odgrywaja kobiety. Przekazywanie srodkéow
finansowych wlasnie im, jako reprezentantkom rodzin, spowodowato wzrost ich
pozycji w hierarchii rodzinnej, dzieki czemu ogélna sytuacja kobiet w spoteczen-
stwie brazylijskim ulegla znaczacej poprawie. Wyraznie mozna zaobserwowac
poprawe ich statusu na rynku pracy; chetniej biora udzial w projektach eduka-
cyjnych, a takze uczestnicza w rywalizacji polityczne;j.

Wyraznie wida¢, ze program Zero glodu przynioést pozytywne efekty. Nie tylko
udalo si¢ zmniejszy¢ liczbe os6b niedozywionych o potowe, ale miato to miejsce
wraz z powiekszajaca sie populacja, zatem w liczbach bezwzglednych spadek jest
jeszcze wiekszy. Przy okazji realizacji programu uwidocznione zostaty kolejne
wyzwania, ktére wymagaja szybkiej reakcji rzadu centralnego i wtadz regional-
nych. Mozna tutaj wymieni¢ m.in.:

1. Pomoc w przekazywaniu §rodkéw dla wykluczonych grup etnicznych, zyja-
cych w odosobnieniu;

2. Opracowanie nowego modelu zywienia w oparciu o dostepne srodki, w celu
uzyskania znacznie bardziej wydajnej dystrybucji zasobéw oraz polepszenia
jako$ci zywno$ci;
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Brazylijskie dzielnice biedy - favele

Favela Riocinha na zboczach Rio de Janeiro

Zrédto: Roicinha Favela - Rio de Janeiro, Brazil, Wikimedia Commons, https://upload.wikimedia.org/wikipedia/com-
mons/f/f6/Riocinha_Favela_-_Rio_de_Janeiro_Brazil_%285269536976%29.jpg [dostep: 15.03.2022].

Na zdjeciu w niniejszej ramce wida¢ domy tworzace brazylijskie dzielnice biedy - favele*. Co ciekawe,
samo pojecie pochodzi od nazwy rosliny favela (tac. Cnidoscolus quercifolius), ktora porastata wzgorza
w okolicach Canudos. Pod koniec XIX w. Canudos zarzadzat kaznodzieja Antonio Conselheiro, wokot
ktorego gromadezity sie ttumy zazwyczaj oséb biednych. To rodzito napiecia z lokalnymi wtadzami i pré-
by zbrojnego rozprawienia sie z kaznodzieja. Kilka ekspedycji zbrojnych zakonczyto sie kleska, wiec
w koncu do akgji wkroczyly regularne wojska przystane przez wtadze stanowe z Rio de Janeiro. Zajety
one pozycje na wzgoérzu Favela (por. morro Favela), ktére porastata wiasnie favela. Konflikt zwany jako
Wojna Canudos (por. guerra Dos Canudos) zostat rozstrzygniety, jednak pojawit sie nowy problem. Zot-
nierze uczestniczacy w interwengji nie dostali zotdu. Po powrocie do Rio de Janeiro zaczeli oni obozo-
wac na wzgdrzu Morro da Providéncia, ktére z czasem zaczeli nazywac favela. Od lat 20. XX w. mianem
favela zaczeto okresla¢ wszystkie dzielnice biedy w Rio.

Favele zlokalizowane sa bardzo czesto w centrach miast, co wynika z szybkiego tempa urbanizacji
wystepujacego w przesztosci oraz z wciaz nierozwigzanych kwestii wtasnosci ziemskiej. Wiele faveli
tworzy zamkniete spotecznosci, zapewniajace swoim mieszkaricom ustugi o charakterze publicznym
oraz liczne nieformalne miejsca pracy. Wielokrotnie podejmowano préby rozwigzania probleméw
wystepujacych w favelach (wysoki poziom gospodarki nieformalnej, wszechobecna przestepczosc),
wdrazajac plany o réznym poziomie dogtebnosci dziatari - od zamkniegcia dzielnicy, wysiedlenia lud-
nosci i proby rekultywacji terenu przez dziatania organizacji pozarzadowych, zapewniajacych opieke
socjalng, az do préb akceptacji stanu zastanego i wypracowania dziatajacych sposobdw wspétpracy.

Uznaje sig, ze w favelach Rio de Janeiro zyje od 1 do 1,5 mIn ludzi, co stanowi ponad 20% wszyst-
kich mieszkancow miasta. Gdy dodamy do tego nielegalno$¢ samego procesu osiedlania sie (ponad
80% zabudowan nie jest w ogole oficjalnie zarejestrowanych) oraz liczbe jednostek urbanizacyjnych
(prawie 1000 zgrupowanych zabudowan), ktére nalezy odpowiednio wpisa¢ w sposéb zarzadzania
miastem, ukaze sie skala wyzwan, ktérych nie mozna w prosty sposéb rozwigzac.

* Rio Favela Facts, CatComm, https://catcomm.org/favela-facts/ [dostep: 15.03.2022].
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Spotkanie, ktore nigdy nie nastapito,
czyli zycie ludéw rdzennych w Brazylii

Izolowane ludy rdzenne w Brazylii zyjg w po-
nad 70 lokalizacjach i sg utrzymywane w stanie
umozliwiajacym im nienawigzywanie kontaktu
z przedstawicielami naszej cywilizacji. Kwestia
formy izolacji i przestrzegania tego postano-
wienia przez obie strony wywotuje liczne spo-
ry u badaczy, gdyz we wspdtczesnym swiecie
petna izolacja okazuje sie niezwykle trudna
do zrealizowania. Osiedla ludéw rdzennych
zlokalizowane sa w interiorze, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terenéw zachodniej granicy
Brazylii. Dostep do nich jest znacznie utrudnio-
ny, ale mozliwy. Potencjalna wymiana handlowa
moze dotyczy¢ narzedzi, materiatéw higienicz-
nych, czyli wszystkiego, co moze by¢ uzytecz-
ne w codziennym zyciu. Uznaje sie jednak, iz
znaczny stopien kontaktu jest niewskazany ze
wzgledu na zagrozenie wyginiecia kultur pier-
wotnych, ktére wpisane sg na liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, co moze stac sie zarowno
w wyniku proceséw o pokojowym charakterze,
jak i sitowego przejecia terendw i rabunkowej
eksploatacji zasobéw naturalnych. Dlatego tez
tak wazne staja sie dotrzymanie postanowien
brazylijskiej konstytucji i utrzymanie izolacji
ludéw rdzennych na pierwotnie zajmowanych
przez nie terytoriach najdtuzej, jak to tylko
mozliwe.

3. Wypracowanie jednolitego prawo-
dawstwa na szczeblu centralnym
i regionalnym poprzez uczynie-
nie z dostepu do zywnosci jedne-
go z praw czlowieka, zapisanych
w konstytucji kraju;

4. Stworzenie miedzynarodowej sie-
ci powiazan pomiedzy malymi go-
spodarstwami rolnymi.

Wysilki podejmowane przez bra-
zylijskie wladze byly zwiazane z po-
prawa dziatania samego programu.
Osiagniete ponadpartyjne porozu-
mienie sprawilo, iz nawet w przypad-
ku dojscia do wladzy partii dotychczas
opozycyjnych sam program w zakresie
najwazniejszych priorytetéw powinien
pozosta¢ w niezmienionym ksztalcie.
Ponadto préba jego ograniczenia wia-
zalaby sie ze zdecydowanym oporem
ze strony upodmiotowionych juz grup
spotecznych, ktére dzieki programo-
wi zyskaly na politycznym znacze-
niu, dlatego tez populistyczny rzad
Jaira Bolsonaro nadal utrzymuje ten
program.

Realna partycypacja spoteczna - brazylijskie rozwigzania

Drugim projektem spotecznym, ktéry bywa przedstawiany jako brazylijski wkiad
w polityke zréwnowazonego rozwoju, jest tzw. budzet partycypacyjny, zastoso-
wany po raz pierwszy w Porto Alegre. Idee przewodnia koncepcji stanowi zwiek-
szenie poziomu aktywnego uczestnictwa lokalnej spotecznosci w zyciu politycz-
nym i spolecznym podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego poprzez
umozliwienie cyklicznego wspétdecydowania o wydatkach na cele inwestycyjne,
edukacyjne czy tez komunikacyjne. Wspoétuczestnictwo mieszkancow jest ogra-
niczone w dwojaki sposéb. Przede wszystkim decyzje o wprowadzeniu budzetu
partycypacyjnego determinuje che¢ politykéw wybranych w wyborach, ktérzy
w ramach swojego przedstawicielskiego mandatu muszg zobowiazac sie do usza-
nowania woli wyborcéw w konkretnych sprawach. Ponadto struktura podejmo-
wania decyzji przez mieszkancéw musi zostac starannie przygotowana, by umoz-
liwi¢ wdrazanie koncepcji odpowiadajacych nie tylko kategorii sprawiedliwosci
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spolecznej (np. remont ulic potozonych w dzielnicach peryferyjnych), ale réw-
niez mozliwo$ci potencjalnego wykonania (np. kwestie techniczne i formalno-
-prawne). Model zaproponowany przez dziataczy spotecznych i wdrozony przez
lokalnych politykéw Partii Pracujacych w Porto Alegre w 1989 r. do dnia dzi-
siejszego jest punktem wyjscia dla kolejnych préb podejmowanych w réznych
miejscach na $wiecie.

Zmiana przynaleznosci do poszczegéinych kwantyli dochodowych w Brazylii w latach
2003-2014

13 330 250 22 526 223 29116 200

\ A

65 879 496

105 468 908 118 013 742

96 205 814

63 592 062 48 919 137

2003 2011 2014

B KLASADE B KLASAC KLASA AB

Zrédto: De Volta ao Pais do Futuro, coor. M. Neri, Centro de Politicas Sociais, 2012, s. 15, http://www.cps.fgv.br/cps/bd/
ncm2014/NCM2014_TextoCompleto_Fim_sumario.pdf [dostep: 12 03.2022].

Droga zréwnowazonego rozwoju, przyjeta przez rzad Luli da Silvy, przynosita zadowalajace skutki spo-
teczne. Nie tylko udawato sie niwelowac ogromne nieréwnosci, ale takze stworzono szanse na pogte-
bianie tej polityki w przysztosci. Na wykresie w niniejszej ramce dobrze widac, iz udato sie nie tylko za-
stopowac wzrost nieréwnosci, ale takze znaczaco je ograniczy¢, umozliwiajac wyksztatcenie sie realnie
istniejacej klasy sredniej. Gorny kwantyl (zaznaczony na wykresie na z6tto) przyrastat wraz z rozwojem
gospodarczym catego kraju, ale jednoczesnie klasa $rednia (zaznaczona na wykresie kolorem poma-
rafnczowym) rozrosta sie prawie dwukrotnie i to nalezy uznac za najwiekszy sukces reform gospodar-
czych i spotecznych. Zmiany w strukturze dochodowej maja znaczacy wptyw na potencjat obywateli,
ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodszych pokolen, dla ktérych pojawia sie realna szansa na awans
spoteczny z wykorzystaniem mechanizmoéw edukacyjnych oraz przy zapewnieniu podstawowej opieki
zdrowotnej. Systemowe podejscie do rozwigzywania problemu ubdstwa dobrze ukazuje wyzwania
strukturalne (np. brak srodkéw finansowych w czasach kryzysu finansowego, niedostateczne przygoto-
wanie kraju na walke z pandemia COVID-19) oraz ograniczenia polityczne (np. wysoki poziom korupgji).

Proces wlaczania w podejmowanie decyzji mieszkaricow przebiegal dwuto-
rowo. Lokalne stowarzyszenia poprzez sie¢ wlasnych kontaktéw przeprowadzaty
akcje informacyjne, propagujace idee wspoluczestnictwa, a takze caly czas braty
udzial w wypracowywaniu ostatecznej wersji projektu. Od samego poczatku ak-
tywny udzial wzieli lokalni politycy oraz urzednicy municypalni, ktérzy w kazdej
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dzielnicy odwiedzili wiekszo$¢ doméw, by w miejscu zamieszkania informowac
i zachecac obywateli do przybycia na spotkanie zgromadzenia. Proces podejmo-
wania decyzji ostatecznie zakltadal trzy fazy. Pierwsza bylo zebranie dzielnicowe,
na ktérym w swobodny sposéb mieszkancy dyskutowali o stanie infrastruktu-
ry, realizacji programoéw socjalnych i edukacyjnych oraz innych kwestiach, be-
dacych najwiekszymi problemami w okolicy. W wyniku dyskusji powstawata
wstepna lista propozycji, ktéra dopracowywano przy wspoétudziale urzednikéow
miejskich oraz obywateli dziatajacych w ramach zgromadzen tematycznych.
Decyzje, ktére projekty beda kwalifikowane do dalszego procedowania, podej-
mowali w drugiej fazie mieszkancy wraz z delegatami z dzielnicowego Forum
Delegatéw Regionalnych, ktérzy jednoczesnie sprawowali nadzér nad realizacja
wdrozonych juz projektéw (np. poprzez niezapowiedziane wizyty na miejscach
budowy). Opracowano réwniez specjalna punktacje, umozliwiajaca sprawiedliwe
ocenianie woli wyborcéw, by ograniczy¢ wplyw duzych dzielnic. Koficowy efekt
dyskusji mieszkanicéw stanowila lista miejskich priorytetéw, ktére wyznaczaly
kierunek dziatan dla wiadz. Wybér odpowiednich priorytetéw umozliwial spoéj-
na realizacje polityki spotecznej w obrebie poszczegdlnych dzielnic oraz calego
miasta. Ostateczne decyzje podejmowane byly w fazie trzeciej, w drugiej polowie
roku budzetowego, kiedy miejscy urzednicy byli w stanie ustali¢, jak duze $rodki
pozostana do dyspozycji mieszkancéw w przyszlym roku. Dzieki temu, mimo
zmieniajacych sie priorytetdw, rozpoczete inwestycje mogly liczy¢ na stale dofi-
nansowanie.

Koncepcja wspotuczestnictwa w konstruowaniu budzetu w Porto Alegre
znacznie przyczynila si¢ do zwiekszenia zainteresowania losami miasta. Zaréwno
na poziomie zebran sasiedzkich, jak i dzielnicowych zaobserwowano znaczny
przyrost aktywnych i zaangazowanych obywateli, co wida¢ w statystyce delega-
téw z réznych szczebli — z 976 oséb w 1990 r. do 30 tys. w 2004 r.” Mozna zatem
przypuszczad, ze w nieformalnych zebraniach uczestniczylo jeszcze wigcej oby-
wateli, co juz potwierdza sukces inicjatywy.

Nalezy pamieta¢, ze idea budzetu partycypacyjnego jest zwigzana z mozli-
wosciami aktywnego prowadzenia polityki spolecznej na poziomie najblizszym
mieszkanicom. W zwiazku z tym wieksze sukcesy w jej praktykowaniu beda mialy
bogate i uprzemystowione miasta, ze wstepnie rozwinieta infrastruktura. Préba
wdrozenia rozwiazan z Porto Alegre na obszarze mniej zurbanizowanym nie
moze przynie$¢ zadowalajacych rezultatéw. Ponadto tworzenie wielostopniowej
struktury decyzyjnej znacznie odsuwa w czasie podjecie ostatecznej decyzji, za-
tem niezbyt przystaje do sytuacji politycznej, w ktérej ugrupowania sprawujace
wladze zorientowane sa na wygranie kolejnych wyboréw.

Zgoda na udzial w tworzeniu globalnej gospodarki i akceptacja mozliwych do
uzycia Srodkow wiaza sie z coraz intensywniejszymi poszukiwaniami odpowiedzi

7 R. Gorski, Realutopia w Porto Alegre, w: Partycypacja, J. Erbel, P. Sadura, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2012, s. 114.
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na cyklicznie pojawiajace sie kryzysy w sfe-
rze globalnej. Tym samym otwarcie rynku
gospodarczego bez stworzenia wewnetrz-
nego zabezpieczenia tworzy potencjalnie
niebezpieczna sytuacje dla rozwoju pan-
stwa. Brazylia niewatpliwie dobrze wyko-
rzystata mozliwosci zwiazane z uwarun-
kowaniami wewnetrznymi, lecz w dalszym
ciagu istnieja sfery, gdzie nalezy wykonaé
konieczne dzialania (m.in. ograniczenie ko-
rupcji). W sferze spolecznej prawdziwym
wyzwaniem bedzie kwestia zwigkszenia na-
ktadéw i stworzenia odpowiednich progra-
moéw edukacyjnych dla weiaz rosnacej kla-
sy éredniej. Brazylijski przemyst w dalszym
ciggu wykorzystuje specjalistow spoza wia-
snego kraju, gdyz liczba 0séb ze stosownym
wyksztalceniem jest zdecydowanie niewy-

Film Elitarni (Tropa de Elite),
rez. Jose Padilha, Brazylia 2017

Elitarni to niezwykle realistyczny film,
w ktérym przedstawione sg losy jednostki
policyjnej, zorganizowanej na ksztatt woj-
ska, dysponujacej Smigtowcami, wozami
opancerzonymi. Policjanci z Batalhdo de
Operagbes Policiais Especiais, w skrocie
BOPE, od lat 70. ubiegtego wieku walcza
z przestepczoscia w Rio de Janeiro, nie
stronigc od przemocy i wykorzystujac
do realizacji zatozonych celéw nielegal-
ne $rodki. Rezyser w filmie stawia widza
przed wieloma nieoczywistymi pytania-
mi: jak rozwigza¢ problem przestepczo-
sci, ktéra w wielu miejscach brazylijskich
miast jest wszechobecna i wystepuje od
zawsze? Czy przemoc to jedyny srodek,
jakiego nalezy uzy¢, czy tez nie powinna
nigdy by¢ akceptowana? Film nie daje jed-
noznacznych odpowiedzi, ale z pewnoscia
sktania widza do refleksji.

starczajaca, szczegélnie w odniesieniu do

wzrastajacej gospodarki. Nieréwnosci wystepujace pomiedzy poszczeg6lnymi
regionami moga by¢ szczegdlnie trudne do przezwyciezenia. Walka z nastep-
stwami pandemii COVID-19 bedzie w kolejnych latach miata ogromny wplyw na
podejmowanie kolejnych programéw spolecznych. Wydaje sie zatem, ze kluczem
do dalszego pomyslnego rozwoju Brazylii stanie si¢ zapewnienie ciaglego stru-
mienia srodkéw finansowych dzigki utrzymaniu wzrostu gospodarczego, przy
jednoczesnym efektywnym eliminowaniu nieréwnosci spolecznych na kazdym
z poziomdw, m.in. klasowym, edukacyjnym, rasowym.

" Kalendarium e

1822 — formalne ogloszenie powstania Cesarstwa Brazylii; rok uznany jako data niepod-
legtosci Brazylii.

1888 — zniesienie niewolnictwa w Brazylii.

XIX/XX w. — tzw. goraczka kauczukowa, ktéra doprowadzila do katastrofy naturalnej
i $mierci tysiecy ludzi pracujacych przy obstudze plantacji.

1964 — zamach stanu, w Brazylii wladze przejmuje junta wojskowa.

1988 — uchwalenie nowej konstytucji Brazylii.

2003 — po pieciu nieudanych prébach wyborczych w Brazylii prezydentem zostaje trybun
ludowy Luiz Inacio da Silvy.

2014, 2016 — mistrzostwa §wiata w pilce noznej oraz igrzyska olimpijskie w Rio de
Janeiro, ktére mialy sta¢ si¢ symbolem odrodzenia Brazylii, a zostaly zorganizowane
w czasach postepujacej korupcji oraz oskarzen o marnotrawstwo zasobdw.



342 (zes¢V. Studia przypadkéw

2019 — z poczatkiem roku 4-letnia kadencje prezydencka w Brazylii rozpoczat Jair
Bolsonaro.

BRIC - grupa panstw (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny) aspirujacych do bycia liderami roz-
woju gospodarczego w oparciu o posiadane surowce i zasoby. Termin pierwszy raz
zostal uzyty w 2001 r. przez Jamesa O’Neila w raporcie dla banku Goldman Sachs.

Favela — dzielnica biedy w Rio de Janeiro (nazwa lokalna, zwigzana bezposrednio z Rio
de Janeiro).

Fome Zero — brazylijski program spotecznej transformacji o nazwie Zero Glodu, dzieki
ktéremu udato sie spelni¢ zamierzone cele socjalne, zapewniajac jednocze$nie popyt
wewnetrzny na brazylijskie produkty.

QN [ Problemy do dyskusii

1. Czy brazylijska koncepcja zréwnowazonego rozwoju i oparcie sie¢ o rozwdj rynku we-
wnetrznego sa mozliwe do zrealizowania w innym kraju, np. europejskim?

2. Jakie problemy w Brazylii w XXI w. beda mialy najwiekszy wplyw na wybér kolejnej
koncepcji rozwoju w tym kraju?

3. Czy puszcza amazonska powinna by¢ rezerwatem chronionej przyrody czy miejscem
eksploatacji zasobéw naturalnych? Uzasadnij odpowiedz.
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B[ [ Materiat filmowy

Dlaczego banany sq takie tanie? Kampania Kupuj Odpowiedzialnie Owoce, Kupuj
Odpowiedzialnie, 25.10.2016, https://www.youtube.com/watch?v=74hnGkcyr4Y [dostep:
6.07.2022].



Rozdziat 28. Studium przypadku — Brazylia 343

W trakcie dwuminutowego filmu studenci realizujacy materiat filmowy znajduja odpo-
wiedz na tytulowe pytanie, ale réwniez uzyskuja wsparcie w dalszej refleksji nad sprawie-
dliwoscia spofeczng. Bananery, czyli plantacje bananéw, s3 w Ameryce Lacinskiej miej-
scami, gdzie bezwzglednie zarobki sa o wiele mniejsze w poréwnaniu do krajéw Globalnej
Péinocy. Jednakze sytuacja na rynku pracy krajéw Ameryki Srodkowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem Gwatemali i Salwadoru, niejako nakazuje doglebne przemyslenie pro-
blemu. Podobnie realia pracy wygladaja w odniesieniu do produktéw uzyskiwanych
w Brazylii: od kauczuku w XIX w. do plantacji trzciny cukrowej przerabianej na bioetanol
w XXI w.




