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Gospodarowanie ziemią rolniczą  
w kontekście zrównoważonego rozwoju

Racjonalne gospodarowanie, w oparciu o oszczędzanie zasobów, sty-
muluje zrównowa"ony rozwój. Efektywne wykorzystywanie zaso-

bów (resource-efficiency) integruje dzia#ania s#u"ące zachowaniu dóbr 
przyrodniczych dla przysz#ych pokole%, równolegle utrzymując wysoki 
poziomu "ycia spo#ecze%stwa i efektywnie rozwijającą się gospodarkę. 
Ziemia u"ytkowana rolniczo jest kluczowym zasobem, którego rezerwy 
maleją w bardzo szybkim tempie. Jest to tym wa"niejsze, gdy" zasoby 
ilo&ciowe i jako&ciowe ziemi stanowią nie tylko o potencjale wytwór-
czym ca#ego sektora rolnego, lecz tak"e pe#nią kluczową rolę w ochronie 
&rodowiska i zrównowa"onym rozwoju kraju. Wykorzystywanie grun-
tów rolnych i le&nych przez inne sektory gospodarki uznaje się za natu-
ralne następstwo rozwoju spo#eczno-gospodarczego. Niepokoi jednak 
rozmiar tego zjawiska. Z danych statystycznych wynika, "e od po#owy 
lat 90. XX w. nieprzerwanie na cele niezwiązane z produkcją surowców 
rolno-"ywno&ciowych przeznaczane są przede wszystkim ziemie rol-
nicze o wysokich walorach u"ytkowych. Przepisy prawne, które mają 
za zadanie chroni( te cenne zasoby, wspó#tworzące kapita# naturalny, 
okazują się w praktyce ma#o skuteczne. Konieczne jest podjęcie dzia#a% 
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ograniczających ubytek dobrych gleb z produkcji rolnej1. Pozytywny jest 
fakt, "e we wspó#czesnym planowaniu przestrzennym zak#ada się kon-
centrację zabudowy i ochronę wysokiej jako&ci gleb, co mo"e przyczyni( 
się to do zrównowa"onego u"ytkowania ziemi2,3.

W Rezolucji Parlamentu Europejskiego odno&nie stanu koncentra-
cji gruntów rolnych w UE podkre&lono, "e ok. 20% europejskich u"yt-
ków rolnych jest dotknięte skutkami zmian klimatu oraz erozji wodnej 
i wietrznej gleby oraz nieprofesjonalnego gospodarowania. W wyniku 
globalnego ocieplenia, niektóre regiony UE (zw#aszcza w po#udniowej 
Europie) są ju" nara"one na susze i inne ekstremalne zjawiska pogodo-
we, co przyczyni się do pogorszenia jako&ci gleby i ograniczy dostępno&( 
gruntów wysokiej jako&ci, nadających się do u"ytkowania rolniczego4. 

Zrównoważone zarządzanie gruntami

Europejskie rolnictwo zajmuje ok. 40% powierzchni gruntów. W kon-
sekwencji ma ogromny wp#yw na stan &rodowiska na obszarach wiej-
skich i mo"liwo&ci w zakresie korzystania z niego. W Europie obszary 
ca#kowicie naturalne nie zajmują du"ego obszaru, więc jako&( &rodo-
wiska zale"y w du"ym stopniu od sposobów gospodarowania grunta-
mi rolnymi. Dobrze zagospodarowana gleba ma dobrą strukturę, opty-
malną zawarto&( substancji organicznej i jest odporna na erozję wodną 

1 M. Szyma%ska, J. Wilkin, Ziemia ginącym i podlegającym degradacji zasobem 
rolnictwa i obszarów wiejskich, FDPA, Warszawa, 2018, s. 7.

2 J. Ba%ski, Gospodarka przestrzenna na obszarach wiejskich, w tym zapewnia-
jąca racjonalne wykorzystanie zasobów ziemi W: Ziemia ginącym i podlegającym 
degradacji zasobem rolnictwa i obszarów wiejskich, red. J. Wilkin, FDPA, Warszawa, 
2018, s.15.

3 J. Wilkin, Czy warto i dlaczego spojrzeć na zrównoważony rozwój przez pry-
zmat wykorzystania ziemi jako dobra wielofunkcyjnego? W: Ziemia ginącym i pod-
legającym degradacji zasobem rolnictwa i obszarów wiejskich, red. J. Wilkin, FDPA, 
Warszawa, 2018, s. 19–26.

4 P. Wojciechowski, Ograniczenia w obrocie nieruchomo&ciami rolnymi w Pol-
sce w realizacji celów zrównowa"onego rozwoju. Forum Prawnicze, 5 (67), 2021, 
s. 3–17.
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i wietrzną. Większo&( praktyk rolniczych wp#ywa na funkcjonalno&( 
gleby. Mo"na ją chroni( przez stosowanie odpowiednich metod gospo-
darki rolnej5. Typowe dla gospodarki ch#opskiej sposoby uprawy gleby 
prowadzi#y do utrzymania naturalnej "yzno&ci, a często nawet do wzro-
stu zasobno&ci w sk#adniki pokarmowe. Racjonalna gospodarka rolna 
przyczynia#a się do pro&rodowiskowej dzia#alno&ci pozwalającej utrzy-
ma( wa"ne, ograniczone zasoby ziemi w dobrej kondycji dla przysz#ych 
pokole% zgodnie z nieeksponowanymi jeszcze wówczas zasadami trwa-
#ego i zrównowa"onego rozwoju. Wraz z intensyfikacją produkcji rolnej 
jako&( gleb bardzo często zaczę#a się pogarsza( i konieczna sta#a się ich 
prawna ochrona.

FAO definiuje zrównowa"one zarządzanie gruntami (Sustainable 
Land Management  – SLM) jako wykorzystanie zasobów ziemi, w tym 
gleby, wody, zwierząt i roślin, do produkcji towarów w celu zaspokoje-
nia zmieniających się potrzeb ludzkich, przy jednoczesnym zapewnieniu 
d(ugoterminowego potencja(u produkcyjnego tych zasobów oraz utrzy-
manie ich funkcji środowiskowych.

Produktywno&( i zrównowa"ony charakter systemu u"ytkowania 
gruntów zale"y od interakcji między zasobami ziemi, klimatem i dzia#al-
no&cią cz#owieka. Dobór w#a&ciwego u"ytkowania gruntów do danych 
warunków biofizycznych i spo#eczno-ekonomicznych oraz wdra"anie 
SLM są niezbędne do minimalizacji degradacji ziemi, rekultywacji te-
renów zdegradowanych, zapewnienia zrównowa"onego wykorzystania 
zasobów ziemi oraz maksymalizacji odporno&ci, szczególnie w obliczu 
zmian klimatycznych. 

Zrównowa"one u"ytkowanie gruntów i zarządzanie nimi decydują 
o trwa#o&ci, odporno&ci lub degradacji zasobów ziemi. Zrównowa"one 
zarządzanie gruntami obejmuje ochronę gleby i wody, zarządzanie za-
sobami naturalnymi i zintegrowane zarządzanie krajobrazem. Obejmu-
je holistyczne podej&cie do osiągnięcia zdrowych i produktywnych eko-
systemów przez integrację spo#ecznych, ekonomicznych, fizycznych, 

5 D. Baldock, K. Hard, M. Scheele, Dobra publiczne i interwencja publiczna 
w rolnictwie. Europejska Sieć na Rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich., 2010, s.  4 
(16.07.2024 r.).



Część VI398

biologicznych potrzeb i warto&ci, przyczyniając się do zrównowa"onego 
rozwoju obszarów wiejskich.

Zrównowa"one zarządzanie gruntami SLM opiera się na czterech 
zasadach:

1.  Ukierunkowane wsparcie instytucjonalne, w tym rozwój mecha-
nizmów motywacyjnych do adaptacji SLM i generowania docho-
dów na poziomie lokalnym.

2.  Partycypacyjne podej&cia ukierunkowane na u"ytkownika ziemi.
3.  Zintegrowane wykorzystanie zasobów naturalnych w gospodar-

stwach i w skali ekosystemu.
4.  Wielopoziomowe, wielostronne zaanga"owanie i partnerstwa na 

wszystkich poziomach  – u"ytkownicy gruntów, eksperci tech-
niczni i decydenci6.

W rozwa"aniach dotyczących stopnia wykorzystania zasobu grun-
tów rolnych i intensywno&ci ich u"ytkowania występuje coraz silniej-
sza potrzeba uwzględniania skutków ska"enia &rodowiska rolniczego 
przez przemys#, a tak"e przez technologie samego rolnictwa (szcze-
gólnie zanieczyszczenia gleb, wód, powietrza). Wymogi efektywno&ci 
ekonomicznej, jak i wp#yw czynników zewnętrznych będą ogranicza#y 
powierzchnię gruntów u"ytkowanych przez rolnictwo. Zarysowują się 
dwa problemy dotyczące gospodarowania gruntami rolnymi:

1.  Zakres (stopie%) wykorzystania przez rolnictwo zasobu tych 
gruntów (obejmuje ochronę gruntów rolnych o dobrej przydat-
no&ci rolniczej przed nieracjonalnym ich przeznaczeniem na 
inne cele oraz wy#ączenie z uprawy gruntów o glebach najs#ab-
szych, o marginalnej przydatno&ci rolniczej przy ich odpowied-
nim zagospodarowaniu;

2.  Intensywno&( produkcji rolniczej (wybór stopnia intensywno&ci 
uprawy gruntów rolnych – wielko&ci nak#adów zwanych plono-
twórczymi, a tak"e wielko&ci i intensywno&ci chowu zwierząt, 
kontrolowanych kra%cowymi ich efektami)7. 

6 Domaga#a K. Zrównoważone zarządzanie gruntami. https://www.sodr.pl/sir/
aktualnosci-sir/Zrownowazone-zarzadzanie-gruntami/idn:1772 (7.06.2024).

7 R. Marks-Bielska. Ewolucja rynku ziemi rolniczej w Polsce. Wyd. UWM 
w Olsztynie, Olsztyn, 2020, s. 95.
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Rys. Struktura i rozmieszczenie gleb w Polsce
Źródło: Pedosfera – Gleby w Polsce: http://wiking.edu.pl/article.php?id=46 (25.09.2024).

Udział gleb o bardzo dobrej przydatności rolniczej w ogólnej powierzchni użytków rolnych 
wynosi zaledwie 11,4%, a gleb słabych i bardzo słabych, takich jak gleby bielicowe, rdzawe i ba-
gienne ponad 1/3 (34,5%)1. W Polsce niekorzystny jest również duży udział gleb lekkich (gleby 
przepuszczalne dla wody oraz przewiewne), takich jak gleby bielicowe i cz%ś& gleb płowych 
i wynosi on 60,8%. Jest to wartoś& dwukrotnie wyższa od średniej w Europie (31,8%)2. Znaczny 
odsetek gleb lekkich wpływa na wielkoś& osiąganej w Polsce produkcji roślinnej, gdyż wiąże 
si% z koniecznością poniesienia dodatkowych nakładów inwestycyjnych w postaci zwi%ksze-
nia ilości nawozów sztucznych w celu osiągni%cia zadowalających plonów. Udział gleb słabych 
i bardzo słabych oraz lekkich kształtuje si% w Polsce na poziomie ok. 40%. 

Ponad połow% gleb w Polsce stanowią średniej jakości gleby brunatne i płowe. Doś& dużo 
jest ponadto w Polsce gleb słabych – bielic czy gleb górskich, albo trudnych w użytkowaniu 
gleb bagiennych. Niewiele jest czarnoziemów, czarnych ziem czy mad rzecznych – gleb o wy-
sokiej przydatności rolniczej. 

Według Organizacji Narodów Zjednoczonych ds. Wyżywienia i Rolnictwa (FAO), 30  cm 
górnej warstwy gleby na świecie zawiera około dwukrotnie wi%cej w%gla niż cała atmosfe-
ra. Po oceanach, gleba jest drugim najwi%kszym naturalnym  pochłaniaczem dwutlenku w%-
gla i przewyższa lasy i inną roślinnoś& pod kątem zdolności do wychwytywania dwutlenku w%-
gla z powietrza. Fakty te przypominają nam, jak duże znaczenie mają „zdrowe gleby” – nie tylko 
dla produkcji żywności, ale również dla naszych wysiłków na rzecz zapobiegania najgorszym 
możliwym skutkom zmian klimatu. Zmiany w sposobie użytkowania gruntów mogą przyspie-
szy& lub spowolni& zmiany klimatyczne. Bez poprawy jakości gleb i zrównoważonego gospoda-
rowania gruntami trudno b%dzie stawi& czoła kryzysowi klimatycznemu i produkowa& wystar-
czającą iloś& żywności. Odpowiedzią na te kwestie może by& ochrona i odbudowa kluczowych 
ekosystemów oraz umożliwienie naturze pochłaniania w%gla z atmosfery. 

1 W. Dzun, W. Musiał, Zagospodarowanie ziemi rolniczej w Polsce w okresie przed i poakce-
syjnym w uj%ciu regionalnym, „Wieś i Rolnictwo”, Tom 4, Nr 161, 2013, s. 65.

2 K. Krysztoforski, Struktura gleb i jej uprawa różne praktyki uprawowe, zapobieganie ero-
zji, Radom: Ośrodek Doradztwa Rolniczego, 2016, s. 6. 
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Wią"e się z tym problematyka ochrony przydatno&ci rolniczej grun-
tów przed zagro"eniem zanieczyszczeniami emitowanymi przez prze-
mys# oraz problematyka spe#niania wymogów ekologii przez samo rol-
nictwo w stosunku do &rodowiska i produktów rolnictwa. Ze względu 
na fakt olbrzymiej konkurencji o ziemię rolniczą jako ograniczony zasób 
ze strony ró"nych innych dziedzin gospodarki (np. budownictwa, infra-
struktury) nie jest to zadanie #atwe i wymaga interwencji pa%stwa. 

Racjonalna gospodarka nieruchomo&ciami (w tym rolnymi) sprowa-
dza się do dzia#a% związanych z zarządzaniem nimi, z uwzględnieniem 
uwarunkowa% ekonomicznych, jak i dotyczących &rodowiska – w kie-
runku zasad zrównowa"onego rozwoju. Gospodarka zasobami nieru-
chomo&ci wymaga badania relacji „gospodarno&( – efektywno&( – sku-
teczno&(”. Nale"y zwróci( uwagę na kreowanie warto&ci dla w#a&cicieli, 
w#adających i u"ytkowników, a tak"e na weryfikację wyceny relacji w za-
kresie jej efektywno&ci przez odpowiednie zaspokojenie potrzeb i spraw-
ne rozwiązywanie problemów8. Sk#adowe procesu gospodarowania 
nieruchomo&ciami z uwzględnieniem zrównowa"onego rozwoju zapre-
zentowano na rysunku 1. 

Racjonalne gospodarowanie, w tym nieruchomo&ciami rolnymi, jest 
&wiadomą dzia#alno&cią o charakterze indywidualnym lub zbiorowym, 
polegającą na rozdziale ograniczonych zasobów między konkurencyj-
ne zastosowania na podstawie racjonalnych przes#anek i u"ycia tych 
zasobów do osiągnięcia mo"liwie najlepszego (optymalnego) po"ytku, 
tj.: wytworzenia i podzia#u warto&ci (dóbr i us#ug) w sposób zapewnia-
jący zaspokojenie potrzeb spo#ecznych, a zarazem oszczędne ich spo-
"ytkowanie bez szkody dla &rodowiska naturalnego i warunków "ycia 
spo#ecze%stwa. Administrowanie gruntami będzie ciągle obejmowa#o 
ochronę praw do nieruchomo&ci i aktywizowanie rynku nieruchomo&ci. 
W związku z tym w większym stopniu ni" dotychczas powinno się ono 

8 R. )róbek, S. )róbek, A. )róbek-Ró"a%ska, A )róbek-Sokolnik, P. Dynowski, 
Podstawy i procedury gospodarowania publicznym zasobem nieruchomości. Wyd. 
Uniwersytetu Warmi%sko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn, 2014, s. 12–13.
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skupia( na zagadnieniach kompleksowej ochrony &rodowiska i procedu-
rach równowa"enia rozwoju9.
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Rys. 1. Składowe procesu gospodarowania nieruchomościami
)ród(o: )róbek R., )róbek S., )róbek-Ró"a%ska A., )róbek-Sokolnik A., Dynowski P. 2014.  

Podstawy i procedury gospodarowania publicznym zasobem nieruchomości. Wyd. Uniwersytetu  
Warmi%sko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn, 2014, s. 13.

Zmiany zachodzące w u"ytkowaniu przestrzeni rolniczej są m.in. 
funkcją rozwoju gospodarczego, inwestycji, polityki rolnej oraz praw-
nie uwarunkowanych dzia#a% na rzecz ochrony krajobrazu. Istotnym 
czynnikiem jest zmiana potrzeb i stylu konsumpcji jako wyraz wzro-
stu zamo"no&ci spo#ecze%stwa. Konkurencja o przestrze% między ró"-
nymi funkcjami podlega okre&lonym regu#om porządkującym zasady 
przestrzennego zagospodarowania terenu i ochrony &rodowiska. Prze-
obra"enia urbanizacyjne są traktowane jako przejaw presji na rolnictwo 

9 R. )róbek, S. )róbek, A. )róbek-Ró"a%ska, A )róbek-Sokolnik, P. Dynowski, 
Podstawy i procedury gospodarowania publicznym zasobem nieruchomości. Wyd. 
Uniwersytetu Warmi%sko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn, 2014, s. 365–370.
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oraz ró"norodno&( krajo-
brazów, w wyniku czego 
ograniczeniu ulegają zdol-
no&ci buforowe gleb oraz 
ich odporno&( na procesy 
degradacji10.

Jednym z narzędzi ochro-
ny &rodowiska jest plano- 
wanie przestrzenne. Ochro-
na &rodowiska determinuje 
mo"liwo&( zagospodarowa-
nia terenu, ograniczając wiel-
ko&( terenu przeznaczanego 
pod inwestycje pozarolnicze. 
Przepisy regulują równie", 
i" na inne cele powinny by( 
przeznaczane grunty rolne, 
które są najmniej przydatne do produkcji rolniczej. Wa"nym ogranicze-
niem jest obowiązek ponoszenia op#at za wy#ączanie gruntu z produkcji 
rolnej, które szczególnie przy inwestycjach o charakterze us#ugowym 
i przemys#owym stanowią znaczne, dodatkowe obcią"enie finansowe. 
W okresie wzmo"onych procesów urbanizacji obszary wiejskie są źró-
d#em przestrzeni dla innych funkcji. W interesie spo#ecznym jest, aby 
zmiany u"ytkowania terenu nie mia#y charakteru niszczącego równowa-
gę przyrodniczą. Warto te" jednocze&nie do#o"y( wszelkich stara%, aby 
ochrona gruntów rolnych nie konkurowa#a z rozwojem gospodarczym. 
Jednocze&nie mo"na zauwa"y(, "e przepisy regulujące ochronę gruntów 
rolnych by#y zmieniane w taki sposób, aby zachęca( inwestorów do wy-
korzystywania terenów rolnych na cele mieszkaniowe11. Obowiązujące 

10 S. Krasowicz, W. Oleszek, J. Horabik, R. Dębicki, J. Jankowiak, T. Stuczy%ski, 
J. Jadczyszyn, Racjonalne gospodarowanie środowiskiem glebowym Polski. Polish  
Journal of Agronomy, 7, 2011, s. 44.

11 K. Kurowska K. 2017. Ochrona gruntów rolnych i leśnych w procesie plano-
wania rozwoju przestrzeni wiejskiej. W: Kszta#towanie przestrzeni wiejskiej, red.  
R. Cymerman i A. Nowak. Uniwersytet Warmi%sko-Mazurski w Olsztynie, Olsz-
tyn, 2017, s. 27.

 Globalne zasoby gruntów wynoszą ok. 13 mld 
ha, z tego ok. 12% wykorzystuje rolnictwo, 3,7 
mld ha obejmują tereny zalesione, a 4,6 mld ha 
stanowią użytki zielone i ekosystemy zadrzewio-
ne. Kraje o niskich dochodach są w posiadaniu 
ok. 22% powierzchni gruntów przy 38-procento-
wym udziale w światowej populacji, a w krajach 
wysoko rozwini%tych znajduje si% 25% zasobów 
lądowych, przy 15-procentowym udziale w glo-
balnej liczbie ludności. W krajach o niskich do-
chodach 45–70% ludności pracuje w rolnictwie 
(w krajach o wysokich dochodach 5–10%)1. 

1 A. Bąkiewicz, Charakterystyka gospodarki 
słabo rozwiniętej. W: Rozwój w dobie globalizacji, 
red. nauk. A. Bąkiewicz i U. (uławska. PWE, War-
szawa, 2010, s. 132–155.
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przepisy regulujące procedurę zmiany przeznaczenia gruntu rolnego 
na inne cele nie przyczyniają się do zahamowania spadku powierzchni 
u"ytków rolnych i od 2009  r. dotyczą gruntów poza granicami admi-
nistracyjnymi miast12. Proces intensyfikacji zabudowy mieszkaniowej 
w gminach wiejskich, szczególnie w pobli"u miast, musi następowa( 
pod kontrolą, a prawo w tym zakresie powinno by( spójne z d#ugoter-
minową polityką zrównowa"onego rozwoju.

We wspó#czesnym planowaniu przestrzennym zak#ada się koncen-
trację zabudowy i ochronę wysokiej jako&ci gleb. Mo"na mie( nadzieję, 
"e przyczyni się to do zrównowa"onego u"ytkowania ziemi13.

12 W nowelizacji ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych z 1995 r. (Dz.U. 
z dnia 31 grudnia 2008 r. nr 237, poz. 1657) z 2008 r., która wesz#a w "ycie w 2009 r. 
wprowadzono m.in. art. 5b w brzmieniu: Przepisów ustawy nie stosuje się do grun-
tów rolnych stanowiących użytki rolne, po(ożonych w granicach administracyjnych 
miast.

13 J. Ba%ski, Gospodarka przestrzenna na obszarach wiejskich, w tym zapewnia-
jąca racjonalne wykorzystanie zasobów ziemi. W: Ziemia ginącym i podlegającym 
degradacji zasobem rolnictwa i obszarów wiejskich, red. J. Wilkin, FDPA, Warsza-
wa, 2018, s. 15.

Wageningen University and Research
Zrównoważone użytkowanie gruntów zapewnia sprawiedliwy i zrównoważony podział ziemi, 
wody, różnorodności biologicznej i innych zasobów środowiskowych mi%dzy różnymi konku-
rującymi roszczeniami, w celu zabezpieczenia ludzkich potrzeb obecnie i w przyszłości.

Wageningen University and Research jest partnerem wiedzy na temat zdrowia gleby, do-
starczając praktyczne i szeroko stosowane narz%dzia, które pomagają rozwiązywa& lokalne 
problemy, spowodowane globalnymi zagrożeniami dla gleby, przyczyniając si% do realizacji 
Celów Zrównoważonego Rozwoju (2. Zero Głodu i 12. Efektywne wykorzystanie zasobów).

W tym ośrodku ważna jest także dbałoś& o zrównoważone systemy produkcji rolnej. 
Gromadzone są i rozpowszechniane dane, aby zapewni& dost%p do odpowiednich informacji 
umożliwiających projektowanie, monitorowanie i ocen% sytuacji ukierunkowując działania na 
Cel Zrównoważonego Rozwoju – Zero Głodu.

Coraz bardziej nieprzewidywalna pogoda i ekstremalne zjawiska klimatyczne przyczynia-
ją si% do tego, że rolnicy regularnie muszą mierzy& si% z dużymi stratami plonów. Samo rol-
nictwo jest w podwójnej pułapce: sektor jako całoś& przyczynia si% do ponad 10% globalnej 
emisji gazów cieplarnianych, a mimo to musi produkowa& wystarczającą iloś& żywności, aby 
wyżywi& rosnącą populacj% świata. Ośrodek naukowo-badawczy w Wageningen proponuje 
sektorowi rolniczemu określone sposoby, aby uczyni& rolnictwo bardziej odpornym na klimat 
i przyjaznym dla klimatu, jednocześnie osiągając wystarczające plony.
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Prowadzenie racjonalnej gospodarki nieruchomo&ciami rolnymi 
w my&l zasad zrównowa"onego rozwoju mo"e by( podstawą do osią-
gania postawionych celów gospodarczych i spo#ecznych z jednoczes-
nym poszanowaniem &rodowiska przyrodniczego. Takie dzia#ania mogą 
przyczyni( się do zapobiegania konfliktom wokó# ziemi lub #agodzi( te, 
które ju" się ujawni#y. Aby mo"na by#o dzia#a( skutecznie, respektując 
zasady trwa#ego rozwoju, nale"y skoordynowa( ró"nego rodzaju poli-
tyki szczegó#owe w ramach polityki gospodarczej (m.in. rolną, ochrony 
&rodowiska, zagospodarowania przestrzennego). Realizacja koncepcji 
zrównowa"onego rozwoju opiera się na eliminowaniu negatywnych 
skutków antropopresji na &rodowisko przyrodnicze oraz racjonalizacji 
wykorzystania jego zasobów na wszystkich poziomach gospodarowania 
i we wszystkich rodzajach dzia#alno&ci gospodarczej.

Ziemia pe#ni bardzo wa"ną rolę w zapewnieniu zintegrowanego 
#adu dlatego te" racjonalne jej wykorzystanie powinno by( sprawą prio-

Ziemia w powieści „Chłopi” Władysława Reymonta 
Ziemia w życiu chłopów, żyjących i pracujących na polskiej wsi, na przełomie XIX i XX wieku 
była czymś ważnym, nierzadko niemal świ%tym. Miała wartoś& symboliczną. Była )ródłem 
żywności, decydowała o statusie w lokalnej społeczności. Jako wartoś& pożądana, stawała si% 
też )ródłem kon*iktów, nie rzadko mi%dzy członkami najbliższej rodziny. Dążenie do posia-
dania dóbr, osiągni%cia równowagi ekonomicznej i społecznej było już ważne w opisywanych 
czasach. Nie dbano wówczas świadomie o ekologiczne aspekty pracy na roli, ale jak przyjrzy-
my si% tej ekstensywnej gospodarce, możemy zaobserwowa&, że bliższa ona była obecnemu 
rolnictwu ekologicznemu, ekstensywnemu, hołdującemu zasadom bioróżnorodności niż eks-
tensywnemu, opartemu na przemysłowych środkach do produkcji.

Ziemia była głównym )ródłem dochodów chłopów. Dlatego jej posiadanie było tak bar-
dzo istotne. Gospodarze żyli na znacznie wyższym poziomie oraz cieszyli si% wi%kszym sza-
cunkiem od wyrobników, którzy nie mieli własnego gruntu i musieli pracowa& dla innych. 
Jedynym sposobem uzyskania niezależności ekonomicznej było posiadanie gospodarstwa. 

Ze zdaniem najbogatszego gospodarza we wsi, którym był Maciej Boryna, liczyli si% wszy-
scy. Był nieformalnym przywódcą wioski. Darzono go szacunkiem.

Samo posiadanie ziemi nie było wystarczające, aby ży& w dobrobycie. Chłopi i ich dzieci 
ci%żko pracowali, aby mie& dobre plony i zapewniony dostatek. Starano si% też znale)& rów-
nowag% mi%dzy pracą a rozrywką. Praca cz%sto stawała si% pretekstem do spotkań towarzy-
skich, opowiadania historii i gry na instrumentach. Ziemia odgrywała ważną rol% w obrz%dach 
ludowych. Chłopi wr%cz stawali si% jednością z naturą, co np. ukazuje scena śmierci Macieja 
Boryny. Gospodarz po raz ostatni wyszedł w pole, aby rozpoczą& siewy i umarł na własnym 
polu, łącząc si% z ziemią, której poświ%cił całe życie.

Źródło: https://poezja.org/wz/interpretacja/5129/Znaczenie_ziemi_w_Chlopach
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rytetową, solidnie uregulowaną prawnie. Bez wątpienia jest to dobro 
wymagające szczególnej troski na ka"dym poziomie administracyjnym 
(od poziomu pa%stwa do poziomu lokalnego).

Zachodzące na &wiecie zjawiska ekonomiczne i klimatyczne wska-
zują, i" nieruchomo&ci rolne, których zasób jest ograniczony, stają się 
coraz wa"niejszym dobrem. W związku z tym faktem, poszczególne 
pa%stwa powinny wprowadza( instrumenty prawne przyczyniające się 
do ochrony tego dobra. Dzia#ania tego typu powinny, z jednej strony po-
lega( na ograniczaniu przeznaczania nieruchomo&ci rolnych na cele po-
zarolnicze, a z drugiej – na zapewnieniu dostępu do gruntów producen-
tom rolnym, którzy będą prowadzili na nich dzia#alno&( rolniczą. Są to 
dzia#ania niezbędne, zarówno ze względu na konieczno&( zapewnienia 
bezpiecze%stwa "ywno&ciowego, które jest jednym z elementów reali-
zacji celów zrównowa"onego rozwoju, jak równie" z powodu potrzeby 
takiego wykorzystania zasobów nieruchomo&ci rolnych, które będzie 
zapewnia#o trwa#y rozwój ekonomiczny rolnictwa, z uwzględnieniem 
ochrony &rodowiska oraz zapewnienia rozwoju spo#ecznego14.
 

 

https://strefabiznesu.pl/kupuja-ziemie-na-potege-tocza-o-nia-wojny-dzien-ziemi-jest-okazja-
do-przypomnienia-ze-warto-bronic-gr 

Źródło: https://www.wur.nl/en/research-results/research-institutes/environmental-
research/programmes/sustainable-land-use.htm 

https://strefabiznesu.pl/kupuja-ziemie-na-potege-tocza-o-nia-wojny-dzien-ziemi-jest-okazja-do-
przypomnienia-ze-warto-bronic-granic/ar/c3-17901069

14 P. Wojciechowski, Ograniczenia w  obrocie nieruchomo&ciami rolnymi 
w Polsce w  realizacji celów zrównowa"onego  rozwoju. Forum Prawnicze, 5 (67), 
2021, s. 15.
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Kupują ziemię na potęgę

Ziemia ma swoją warto&( ekonomiczną, ale oprócz tego pe#ni wiele ró"-
nych funkcji w gospodarce (jest podstawowym czynnikiem produkcji 
rolniczej, dobrem publicznym, odgrywa wa"ną rolę w kszta#towaniu 
struktury spo#ecznej, ma warto&( kulturową i symboliczną.

+rednia cena grunty rolnego w Polsce to ju" ok. 63 tys. z# za hektar. 
Warto&( gruntów ro&nie na ca#ym &wiecie.

Jednym z celów agresji Rosji na Ukrainę jest przejęcie ogromnych 
po#aci "yznej ziemi stanowiącej niegdy& tzw. spichlerz Europy, a obecnie 
rezerwuar p#odów rolnych dla ca#ego &wiata. Teren wspó#czesnej Ukra-
iny nie jest jednak jedyną areną walki o ziemię. O co i gdzie konkurują 
mo"ni tego &wiata? Dlaczego w&ród liderów walki o grunty znalaz# się 
twórca potęgi Microsoft i promotor sztucznej inteligencji Bill Gates?

Walka o ziemię nie jest reliktem przesz#o&ci, co potwierdzają starcia 
polityczne na gruncie europejskim, inwestycje Billa Gates’a czy klasycz-
nie prowadzone wojny, jak ta na Ukrainie. Nie mogą się w tej sprawie 
myli( się ani zarządzający funduszami chi%skimi, ani wielkie zachodnie 
holdingi rolnicze. Wszyscy aktorzy geopolityki na nowo odkrywają war-
to&( naszej planety, widząc w niej zarówno zasoby pierwiastków ziem 
rzadkich jak i grunty orne. Kto prowadzi w wy&cigu o znikające hektary 
i jak to się robi za kulisami?

Każdy hektar jest na wagę złota

Podobnie jak czas jest jedynym znanym dobrem nieodnawialnym, tak 
ziemia nale"y do dóbr, których zasoby wyczerpują się wprost propor-
cjonalnie do rosnącej liczby ludno&ci. A ta zapewne jeszcze za "ycia 
większo&ci z nas przekroczy dziesię( miliardów osób. Odkąd jednak 
w ramach Agendy 2030 i podobnych inicjatyw, jak cho(by Fit for 55 
okaza#o się, "e chów zwierząt mia#by zosta( zastąpiony uprawą ro&lin 
lub produkcją syntetycznego mięsa, jasne sta#o się, "e aby wy"ywi( ludz-
ko&(, potrzeba będzie znacznie więcej terenów ni" te, które są dostępne 
obecnie. 
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Zapewne zdaje sobie z tego sprawę jeden z najbogatszych ludzi 
&wiata Bill Gates, który ju" teraz posiada ponad 110 tys. hektarów, czyli 
najwięcej gruntów uprawnych w ca#ych Stanach Zjednoczonych spo-
&ród wszystkich prywatnych w#a&cicieli. Gates chce zają( się w#a&nie 
produkcją syntetycznego mięsa. Ponad rok temu, kupując w Pó#nocnej 
Dakocie 850 hektarów za 13,5 mln USD, przekroczy# kolejną granicę. 
Nie tylko upora# się z protestami mieszka%ców, ale tak"e przekona# w#a-
dze, "e jego zakup nie narusza przepisów z czasów Wielkiego Kryzysu, 
które mia#y chroni( rodzinne gospodarstwa rolne.

Chińczycy są zainteresowani każdym areałem gruntów

Sąsiadami Gatesa w Pó#nocnej Dakocie zostali Chi%czycy z Fufeng Gro-
up, producenta biofermentacji z siedzibą w Shandong w Chinach. Fir-
ma kupi#a tam a" 120 hektarów. Ale nie wszędzie Pekinowi przycho-
dzi z taką #atwo&cią kupowanie gruntów. Pa%stwo +rodka ju" dekadę 
temu spogląda#y w stronę ukrai%skich czarnoziemów. Problem w tym, 
"e z uwagi na ograniczenia prawne Chi%czycy nie mogli sobie pozwoli( 
na zakup ukrai%skich ziem, a w planach mieli przejęcie nawet trzech 
milionów hektarów.

W 2013 r. chi%scy urzędnicy postanowili zatem, "e skoro nie mogą 
naby( nieruchomo&ci, to za oko#o 2,6 mld USD wydzier"awią wspo-
mniane grunty na 50 lat. O projekcie informowa#a gazeta „South China 
Morning Post”, a w przedsięwzięcie zaanga"owano pa%stwowe przedsię-
biorstwo Xinjiang Production and Construction, które mia#o pozyska( 
czarnoziemy najpierw w okolicach m.in. Krymu. Rok później pó#wysep 
zosta# ju" zajęty przez Rosję.

Warto zauwa"y(, "e pozyskanie terenów uprawnych na Ukrainie nie 
stanowi#o w dzia#aniach Chi%czyków precedensu. Wcze&niej Pekin wy-
kona# podobny manewr w Argentynie i w Brazylii. Chodzi#o wówczas 
o dwa miliony hektarów. Pekin zaplanowa#, "e do 2022 r. uda mu się po-
zyska( 67 mln hektarów ziemi uprawnej. Trudno oceni(, czy plan zosta# 
zrealizowany, ale zwa"ywszy na to, "e kraj ten od kilku lat skupują na 
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rynku hurtowym ogromne ilo&ci "ywno&ci, podnosząc jej ceny na ca#ym 
&wiecie, mo"na uzna(, "e plan nie zosta# jeszcze wykonany.

Umowa zbożowa w sprawie tranzytu ukraińskiego zboża 
pokazała siłę rolnictwa

W związku z programem Chin wykorzystywania ukrai%skich gruntów, 
nikogo nie powinno dziwi(, "e największym odbiorcą ukrai%skiego 
zbo"a, którego transfer uda#o się, okaza#y się Chiny, a nie „g#odująca 
Afryka”. Pekin dzięki zwolnieniu blokady kupi# 4,2 mln ton ukrai%skiego 
ziarna. Niewiele mniej Hiszpania (3,7 mln ton) i Turcja (2,4 mln ton). 
Du"e zakupy na ukrai%skim targu zrobili te" W#osi (1,6 mln ton) i Ni-
derlandczycy (1,2 mln ton). Co mo"e się wyda( zaskakujące, najwięk-
szym odbiorcą z Afryki by# Egipt, który kupi# jedynie 0,724 mln ton. 
Tunezyjczycy zadowolili się transportem rzędu – 0,5 mln ton. Z danych 
Black Sea Grain Initiative wynika, "e pozosta#e kraje Afryki i Bliskiego 
Wschodu naby#y niewielkie ilo&ci zbó". 

Kto zarządza wielkimi obszarami na Ukrainie?

Ukraina jest od kilkunastu lat polem rywalizacji wielkich obszarników, 
którzy dostrzegli szansę na zarobienie pieniędzy w związku z global-
ną polityką klimatyczną oraz wzrostem populacji ludzko&ci. +cierają się 
tam jednak interesy nie tylko chi%skie i rosyjskie, ale tak"e ameryka%skie 
czy zachodnioeuropejskie. 

– Obecnie na UA rolnictwo kontroluje ma#a grupa, ogromnych 
przedsiębiorstw rolnych, które kontrolują większo&( ziem uprawnych 
nad Dnieprem. Na UA funkcjonują 93 agroholdingi, które wed#ug ofi-
cjalnych informacji UA ministerstwa rolnictwa, posiadają ok. 32 proc. 
wszystkich gruntów rolnych Ukrainy. Ukrai%skie rolnictwo w ostatnich 
latach stale rozwija#o się, pomimo kryzysów ekonomicznych, które do-
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tyka#y kraj. Du"o pieniędzy zainwestowano w UA rolnictwo, "eby teraz 
odpu&ci( mo"liwo&( zarabiania na UA produktach rolnych. 

Ziemia obiecana? Ukraina otwiera rynek gruntów  
na niespotykaną skalę

Na rynku pojawi#o się w#a&nie 27 mln ha "yznej ziemi. To po#owa Ukra-
iny albo więcej.

Niebawem na Ukrainie będzie du"o #atwiej naby( ziemię. Plan, aby 
to umo"liwi(, zaczą# się tu" przed drugą inwazją rosyjską. Warto przy-
pomnie(, "e Rosjanie zaanektowali Krym zaraz potem, jak Pekin po#o"y# 
na stole miliardy dolarów za mo"liwo&( dzier"awy tamtejszej ziemi.

Według Ośrodka Studiów Wschodnich zgodnie z ustawą z dnia 
31 marca 2020  r. po raz pierwszy w historii Ukrainy, od 1 lipca 
2021 r. możliwa stała się sprzedaż gruntów rolnych.
Do ko%ca 2023 r. ukrai%ską ziemię mog#y kupowa( jedynie osoby fizycz-
ne, i to nie więcej ni" 100 ha na osobę, niemniej od 1 stycznia 2024 r. ta-
kie prawo otrzyma#y tak"e zarejestrowane w kraju firmy. To nie wszyst-
ko. Limit gruntów, jakie mo"na tam zgromadzi(, wynosi ju" nie 100, 
a dziesię( tysięcy hektarów. Warto jednak podkre&li(, "e obcokrajowcy 
oraz spó#ki, w których są oni udzia#owcami, nie mają wcią" prawa kupo-
wa( ukrai%skiej ziemi, chyba "e spo#ecze%stwo wypowie się na ten temat 
pozytywnie w planowanym w tej sprawie referendum. Nic przecie" jed-
nak nie stoi na przeszkodzie, aby zdoby( ukrai%skie 

Pula ziemi, która trafi, a w zasadzie ju" trafia na sprzeda", obejmuje 
27 mln ha. Wcią" jednak nie będzie mo"na kupi( terenów nale"ących 
do pa%stwa czy samorządu. Nie zmienia to faktu, "e po wej&ciu w "y-
cie wszystkich zmian rynek ziemi na sprzeda" obejmie mniej więcej 
50  proc. wszystkich ukrai%skich terytoriów, i to tylko przy za#o"eniu, 
"e Krym oraz tereny okupowane przez Rosję wcią" nale"ą do Ukrainy.

Jak dużo jest warta ziemia uprawna w Polsce?
Przy tak agresywnej postawie inwestorów lokujących kapita# w grun-
tach ornych, warto przyjrze( się sytuacji Polski w kontek&cie jej bez-
piecze%stwa. Nie chodzi przy tym o atak bezpo&redni, jaki ma miejsce 
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w przypadku Ukrainy, a o zapędy funduszy międzynarodowych lub mi-
liarderów szukających nowych area#ów pod swoje inwestycje.

Obecnie Polska dysponuje prawie 19 mln hektarów ziemi upraw-
nej. To łakomy kąsek zarówno dla funduszy chińskich, jak i inwesto-
rów pokroju Billa Gatesa.
(rednia cena gruntu ornego w Polsce to około 63 tys. zł za hektar 
i cho( od 2022 roku ro&nie jej warto&(, z punktu widzenia inwestorów 
zagranicznych, taka cena mo"e by( wcią" atrakcyjna. Ziemia kupiona 
przez Gatesa w Pó#nocnej Dakocie by#a dziesię( procent dro"sza od 
&redniej ceny liczonej od hektara w Polsce.

W Polsce nie tak łatwo stać się „ziemianinem”
W 2016  r. skończył si% okres przejściowy dotyczący nabywania nieruchomości rolnych 
przez obcokrajowców. Oznacza to, że od siedmiu lat obywatele Unii Europejskiej, a szerzej 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) mogą kupowa& grunty rolne w Polsce na 
tych samych zasadach, co Polacy. Cudzoziemiec, który jednak planuje naby& taką nierucho-
moś&, musi najpierw wykaza&, że od pi%ciu lat mieszka w Polsce. Według danych rządowych, 
w latach 2008–2015 z Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa sprzedano cudzoziemcom aż 
695,33 ha, z tego aż 262,84 ha to były nieruchomości rolne. ,rednia wielkoś& nieruchomości 
rolnej sprzedanej w tym czasie obcokrajowcowi wyniosła 14,60 ha. Jak jeszcze niedawno za-
pewniał Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa, polska ziemia jest przeważnie dzierżawiona, 
a nie sprzedawana.

Warto też podkreśli&, że w latach w okresie 2016–2022 w obce r%ce tra-ło 380,21 ha ze 
wspomnianych zasobów. Z tego nieruchomości rolne stanowiły 48,98 ha, a średnia wielkoś& 
gruntu ornego sprzedanego kupującemu, który nie legitymował si% polskim paszportem, wy-
niosła 1,53 ha.
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1971 – wprowadzenie odrębnej ustawy o ochronie gruntów rolnych i le&nych 
oraz rekultywacji gruntów

2002  – zg#oszenie inicjatywa obchodów +wiatowego Dnia Gleby przez Mię-
dzynarodową Unię Towarzystw Gleboznawczych (IUSS) 

2004 – wprowadzenie 12-letniego okresu ochronnego na zakup ziemi rolnej 
przez cudzoziemców w związku z wej&ciem Polski do Unii Europejskiej
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2013  – ustanowienie +wiatowego Dnia Gleby na 68. sesji Zgromadzenia Ogól-
nego ONZ

2014 – wprowadzenie ustawy o odpadach nakazującej prowadzenie gospodarki 
odpadami w sposób nie powodujący zagro"enia m.in. dla gleb 
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  Słowniczek

Zintegrowany #ad  – (integrated order)  – pozytywny stan docelowych zmian 
rozwojowych #ączący w spójny, niesprzeczny sposób #ady sk#adowe. Jest to 
benchmarkingowy sposób wyra"ania wzorca rozwoju. Jest to zatem uk#ad 
docelowy rozwoju zrównowa"onego, punkt orientacyjny zmian rozwo-
jowych, charakteryzujący się zrównowa"eniem. Nie mo"na więc uto"sa-
mia( rozwoju zrównowa"onego z #adem zintegrowanym, bowiem pierwsze 
pojęcie dotyczy procesu, a drugie jest stanem docelowym zmian rozwo-
jowych. ,ad zintegrowany to stan równowagi między trzema obszarami 
"ycia cz#owieka  – sferą ekonomiczną (rozwój gospodarczy), spo#eczną 
(rozwój spo#eczny), &rodowiskiem naturalnym (ochrona &rodowiska). ,ad 
zintegrowany coraz czę&ciej jest okre&lany w szerokim kontek&cie jako in-
tegracja nie trzech, lecz pięciu #adów: ekonomicznego, spo#ecznego, ekolo-
gicznego, przestrzennego i instytucjonalno-politycznego. 

)ad przestrzenny  – Pojęcie #adu przestrzennego nale"y do kategorii poję( 
wieloznacznych, ustanawiając porządek przestrzenny uwzględniający i od-
wzorowujący prawid#owo&ci dzia#ania spo#ecze%stwa i gospodarki oraz 
funkcjonowania przyrody jako nadrzędny cel gospodarki przestrzennej – 
warto&( i interes publiczny (P. Misztal, (Nie)(ad zintegrowany w krajach 
cz(onkowskich Unii Europejskiej. Miscellanea Oeconomicae. Studia i Mate-
ria#y, nr 2, 2016, s. 29–41).

W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym #ad przestrzenny sk#ada się 
co najmniej pięciu elementów: 1) &wiadomego projektowania przestrzeni; 
2) wypracowania odpowiednich wzorców przestrzennych; 3) ochrony cha-
rakterystycznych uk#adów przestrzennych; 4) kszta#towania przestrzeni 
zgodnie z tradycją i kulturą; 5) przeciwdzia#ania tendencjom dysharmonii 
przestrzennej, czyli nie#adowi lub chaosowi przestrzennemu [S. Szyszko, 
R. Cymerman R. 2003. Gospodarka przestrzenna w rozwoju obszarów wiej-
skich. Zeszyt Towarzystwa Rozwoju Obszarów Wiejskich, nr 2, 2003].



Część VI412

Land grabbing  – zaw#aszczanie (grabie") ziemi rolniczej w krajach ubogich 
na potrzeby krajów bogatszych i korporacji ponadnarodowych. Masowy 
wykup ziemi to zagraniczne inwestycje w ziemię uprawną podejmowane 
przez firmy lub pa%stwa, oparte na d#ugoterminowym celu przejęcia kon-
troli nad prawami do u"ytkowania tej ziemi.
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  Problemy do dyskusji

1. Jakie są uwarunkowania gospodarowania ziemią rolniczą zgodnie z zasadami 
zrównowa"onego rozwoju?

2. Jakie podmioty mają wp#yw na zrównowa"one gospodarowanie gruntami 
rolnymi?

3. Jakie dzia#ania nale"a#oby podją(, aby zagwarantowa( zrównowa"oną gospo-
darkę ziemią rolniczą (na ró"nych poziomach oddzia#ywania: globalnym, 
Unii Europejskiej, krajowym)?
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  Dodatkowa literatura

Kurowska K., Kryszk H., Marks-Bielska R., Mika M., Le% P., Conversion of ag-
ricultural and forest land to other purposes in the context of land protec-
tion: evidence from Polish experience. Land Use Policy, Vol. 95, June, 2020, 
104614

Marks-Bielska R., Rynek ziemi rolniczej w Polsce – uwarunkowania i tendencje 
rozwoju. Wyd. Uniwersytetu Warmi%sko-Mazurskiego w Olsztynie, 2010.

Ziemia domem cz#owieka. Praca zb. pod red. J. L.Krakowiaka, Polskie To-
warzystwo Uniwersalizmu, Warszawa, 1997.
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  Materiał filmowy

Land Grabbing in Uganda: Farmers’ Perspectives
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Perspektywa Ugandczyków, których pozbawiono ziemi. 
Tysiące Ugandyjczyków zosta#o zmuszonych do opuszczenia swojej ziemi. Za-
w#aszczanie ziemi zagra"a demokracji, ró"norodno&ci biologicznej i bezpie-
cze%stwu "ywno&ciowemu.

Land Grabbing in Uganda: Farmers’ Perspectives

 


