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Gospodarowanie ziemia rolnicza
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju

acjonalne gospodarowanie, w oparciu o oszczedzanie zasobdw, sty-

muluje zréwnowazony rozwdj. Efektywne wykorzystywanie zaso-
béw (resource-efficiency) integruje dziatania sluzace zachowaniu débr
przyrodniczych dla przyszlych pokolen, rownolegle utrzymujac wysoki
poziomu zycia spoleczenstwa i efektywnie rozwijajaca si¢ gospodarke.
Ziemia uzytkowana rolniczo jest kluczowym zasobem, ktérego rezerwy
maleja w bardzo szybkim tempie. Jest to tym wazniejsze, gdyz zasoby
ilosciowe i jakosciowe ziemi stanowia nie tylko o potencjale wytwor-
czym calego sektora rolnego, lecz takze pelnia kluczowa role w ochronie
srodowiska i zréwnowazonym rozwoju kraju. Wykorzystywanie grun-
téw rolnych i le$nych przez inne sektory gospodarki uznaje sie za natu-
ralne nastepstwo rozwoju spoleczno-gospodarczego. Niepokoi jednak
rozmiar tego zjawiska. Z danych statystycznych wynika, ze od polowy
lat 90. XX w. nieprzerwanie na cele niezwiazane z produkcja surowcéw
rolno-zywno$ciowych przeznaczane sa przede wszystkim ziemie rol-
nicze o wysokich walorach uzytkowych. Przepisy prawne, ktére maja
za zadanie chroni¢ te cenne zasoby, wspoéttworzace kapital naturalny,
okazuja si¢ w praktyce malo skuteczne. Konieczne jest podjecie dziatan
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ograniczajacych ubytek dobrych gleb z produkcji rolnej'. Pozytywny jest
fakt, ze we wspdlczesnym planowaniu przestrzennym zaklada sie kon-
centracje zabudowy i ochrone wysokiej jakosci gleb, co moze przyczynic¢
sie to do zréwnowazonego uzytkowania ziemi*?.

W Rezolucji Parlamentu Europejskiego odnosnie stanu koncentra-
cji gruntéw rolnych w UE podkreslono, ze ok. 20% europejskich uzyt-
kéw rolnych jest dotkniete skutkami zmian klimatu oraz erozji wodnej
i wietrznej gleby oraz nieprofesjonalnego gospodarowania. W wyniku
globalnego ocieplenia, niektére regiony UE (zwlaszcza w potudniowej
Europie) sa juz narazone na susze i inne ekstremalne zjawiska pogodo-
we, co przyczyni si¢ do pogorszenia jakosci gleby i ograniczy dostepnos¢
gruntéw wysokiej jakosci, nadajacych sie do uzytkowania rolniczego®.

Zréwnowazone zarzadzanie gruntami

Europejskie rolnictwo zajmuje ok. 40% powierzchni gruntéw. W kon-
sekwencji ma ogromny wplyw na stan srodowiska na obszarach wiej-
skich i mozliwosci w zakresie korzystania z niego. W Europie obszary
catkowicie naturalne nie zajmuja duzego obszaru, wiec jakos¢ srodo-
wiska zalezy w duzym stopniu od sposobéw gospodarowania grunta-
mi rolnymi. Dobrze zagospodarowana gleba ma dobra strukture, opty-
malna zawarto$¢ substancji organicznej i jest odporna na erozje wodna

! M. Szymanska, J. Wilkin, Ziemia gingcym i podlegajacym degradacji zasobem
rolnictwa i obszarow wiejskich, FDPA, Warszawa, 2018, s. 7.

% ]. Banski, Gospodarka przestrzenna na obszarach wiejskich, w tym zapewnia-
jaca racjonalne wykorzystanie zasobéw ziemi W: Ziemia gingcym i podlegajgcym
degradacji zasobem rolnictwa i obszaréw wiejskich, red. J. Wilkin, FDPA, Warszawa,
2018, s.15.

* J. Wilkin, Czy warto i dlaczego spojrzec¢ na zrownowazony rozwdj przez pry-
zmat wykorzystania ziemi jako dobra wielofunkcyjnego? W: Ziemia gingcym i pod-
legajgcym degradacji zasobem rolnictwa i obszaréw wiejskich, red. J. Wilkin, FDPA,
Warszawa, 2018, s. 19-26.

* P. Wojciechowski, Ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi w Pol-
sce w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Forum Prawnicze, 5 (67), 2021,
s. 3-17.
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i wietrzna. Wiekszos¢ praktyk rolniczych wplywa na funkcjonalnosé
gleby. Mozna ja chronié¢ przez stosowanie odpowiednich metod gospo-
darki rolnej°. Typowe dla gospodarki chlopskiej sposoby uprawy gleby
prowadzily do utrzymania naturalnej zyznosci, a czesto nawet do wzro-
stu zasobnosci w sktadniki pokarmowe. Racjonalna gospodarka rolna
przyczyniata sie do prosrodowiskowej dzialalnosci pozwalajacej utrzy-
mac wazne, ograniczone zasoby ziemi w dobrej kondycji dla przyszlych
pokolen zgodnie z nieeksponowanymi jeszcze wéwczas zasadami trwa-
tego i zréwnowazonego rozwoju. Wraz z intensyfikacja produkcji rolnej
jakosc¢ gleb bardzo czesto zaczela sie pogarszac i konieczna stala si¢ ich
prawna ochrona.

FAO definiuje zréwnowazone zarzadzanie gruntami (Sustainable
Land Management — SLM) jako wykorzystanie zasobow ziemi, w tym
gleby, wody, zwierzgt i roslin, do produkcji towaréw w celu zaspokoje-
nia zmieniajgcych sie potrzeb ludzkich, przy jednoczesnym zapewnieniu
dtugoterminowego potencjatu produkcyjnego tych zasobow oraz utrzy-
manie ich funkcji Srodowiskowych.

Produktywnos$¢ i zréwnowazony charakter systemu uzytkowania
gruntéw zalezy od interakcji miedzy zasobami ziemi, klimatem i dziatal-
noscia czlowieka. Dobdr wlasciwego uzytkowania gruntéw do danych
warunkéw biofizycznych i spoteczno-ekonomicznych oraz wdrazanie
SLM sg niezbedne do minimalizacji degradacji ziemi, rekultywac;ji te-
renéw zdegradowanych, zapewnienia zréwnowazonego wykorzystania
zasobow ziemi oraz maksymalizacji odpornosci, szczegélnie w obliczu
zmian klimatycznych.

Zréwnowazone uzytkowanie gruntéw i zarzadzanie nimi decyduja
o trwalosci, odpornosci lub degradacji zasobéw ziemi. Zréwnowazone
zarzadzanie gruntami obejmuje ochrone gleby i wody, zarzadzanie za-
sobami naturalnymi i zintegrowane zarzadzanie krajobrazem. Obejmu-
je holistyczne podejscie do osiagniecia zdrowych i produktywnych eko-
systemow przez integracje spolecznych, ekonomicznych, fizycznych,

> D. Baldock, K. Hard, M. Scheele, Dobra publiczne i interwencja publiczna
w rolnictwie. Europejska Sie¢ na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich., 2010, s. 4
(16.07.2024 1.
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biologicznych potrzeb i wartosci, przyczyniajac si¢ do zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich.

Zréwnowazone zarzadzanie gruntami SLM opiera sie na czterech
zasadach:

1. Ukierunkowane wsparcie instytucjonalne, w tym rozwéj mecha-
nizméw motywacyjnych do adaptacji SLM i generowania docho-
déw na poziomie lokalnym.

2. Partycypacyjne podejscia ukierunkowane na uzytkownika ziemi.

3. Zintegrowane wykorzystanie zasobéw naturalnych w gospodar-
stwach i w skali ekosystemu.

4. Wielopoziomowe, wielostronne zaangazowanie i partnerstwa na
wszystkich poziomach — uzytkownicy gruntéw, eksperci tech-
niczni i decydenci®.

W rozwazaniach dotyczacych stopnia wykorzystania zasobu grun-
téw rolnych i intensywnosci ich uzytkowania wystepuje coraz silniej-
sza potrzeba uwzgledniania skutkéw skazenia $rodowiska rolniczego
przez przemysl, a takze przez technologie samego rolnictwa (szcze-
golnie zanieczyszczenia gleb, wdd, powietrza). Wymogi efektywnosci
ekonomicznej, jak i wpltyw czynnikéw zewnetrznych beda ograniczaly
powierzchnie gruntéw uzytkowanych przez rolnictwo. Zarysowuja sie
dwa problemy dotyczace gospodarowania gruntami rolnymi:

1. Zakres (stopient)) wykorzystania przez rolnictwo zasobu tych
gruntéw (obejmuje ochrone gruntéw rolnych o dobrej przydat-
nosci rolniczej przed nieracjonalnym ich przeznaczeniem na
inne cele oraz wylaczenie z uprawy gruntéw o glebach najstab-
szych, o marginalnej przydatnosci rolniczej przy ich odpowied-
nim zagospodarowaniu;

2. Intensywno$¢ produkcji rolniczej (wybér stopnia intensywnosci
uprawy gruntéw rolnych — wielkosci naktadéw zwanych plono-
tworczymi, a takze wielkosci i intensywno$ci chowu zwierzat,
kontrolowanych kraiicowymi ich efektami)’.

¢ Domagala K. Zréwnowazone zarzgdzanie gruntami. https://www.sodr.pl/sir/
aktualnosci-sir/Zrownowazone-zarzadzanie-gruntami/idn:1772 (7.06.2024).

7 R. Marks-Bielska. Ewolucja rynku ziemi rolniczej w Polsce. Wyd. UWM
w Olsztynie, Olsztyn, 2020, s. 95.
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Rys. Struktura i rozmieszczenie gleb w Polsce
Zrédto: Pedosfera — Gleby w Polsce: http://wiking.edu.pl/article.php?id=46 (25.09.2024).

Udziat gleb o bardzo dobrej przydatnosci rolniczej w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych
wynosi zaledwie 11,4%, a gleb stabych i bardzo stabych, takich jak gleby bielicowe, rdzawe i ba-
gienne ponad '/, (34,5%). W Polsce niekorzystny jest réwniez duzy udziat gleb lekkich (gleby
przepuszczalne dla wody oraz przewiewne), takich jak gleby bielicowe i czes¢ gleb ptowych
i wynosi on 60,8%. Jest to wartos¢ dwukrotnie wyzsza od Sredniej w Europie (31,8%)% Znaczny
odsetek gleb lekkich wptywa na wielkos¢ osigganej w Polsce produkgji roslinnej, gdyz wiaze
sie z koniecznoscia poniesienia dodatkowych naktadéw inwestycyjnych w postaci zwieksze-
nia iloci nawozoéw sztucznych w celu osiagniecia zadowalajacych plondéw. Udziat gleb stabych
i bardzo stabych oraz lekkich ksztattuje sie w Polsce na poziomie ok. 40%.

Ponad potowe gleb w Polsce stanowia $redniej jakosci gleby brunatne i ptowe. Do$¢ duzo
jest ponadto w Polsce gleb stabych - bielic czy gleb gdrskich, albo trudnych w uzytkowaniu
gleb bagiennych. Niewiele jest czarnoziemdw, czarnych ziem czy mad rzecznych - gleb o wy-
sokiej przydatnosci rolniczej.

Wedtug Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), 30 cm
gornej warstwy gleby na swiecie zawiera okoto dwukrotnie wiecej wegla niz cafta atmosfe-
ra. Po oceanach, gleba jest drugim najwiekszym naturalnym pochtaniaczem dwutlenku we-
gla i przewyzsza lasy i inng roslinno$¢ pod katem zdolnosci do wychwytywania dwutlenku we-
gla z powietrza. Fakty te przypominaja nam, jak duze znaczenie majg,zdrowe gleby” - nie tylko
dla produkcji zywnosci, ale réwniez dla naszych wysitkéw na rzecz zapobiegania najgorszym
mozliwym skutkom zmian klimatu. Zmiany w sposobie uzytkowania gruntéw moga przyspie-
szy¢ lub spowolni¢ zmiany klimatyczne. Bez poprawy jakosci gleb i zréwnowazonego gospoda-
rowania gruntami trudno bedzie stawic czota kryzysowi klimatycznemu i produkowac wystar-
czajacq ilos¢ zywnosci. Odpowiedzia na te kwestie moze by¢ ochrona i odbudowa kluczowych
ekosystemow oraz umozliwienie naturze pochtaniania wegla z atmosfery.

' W.Dzun, W. Musiat, Zagospodarowanie ziemi rolniczej w Polsce w okresie przed i poakce-
syjnym w ujeciu regionalnym, ,Wie$ i Rolnictwo’, Tom 4, Nr 161, 2013, s. 65.

2 K. Krysztoforski, Struktura gleb i jej uprawa rézne praktyki uprawowe, zapobieganie ero-
zji, Radom: Osrodek Doradztwa Rolniczego, 2016, s. 6.
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Wiaze sie z tym problematyka ochrony przydatnosci rolniczej grun-
téw przed zagrozeniem zanieczyszczeniami emitowanymi przez prze-
mysl oraz problematyka spelniania wymogéw ekologii przez samo rol-
nictwo w stosunku do $rodowiska i produktéw rolnictwa. Ze wzgledu
na fakt olbrzymiej konkurencji o ziemie rolniczga jako ograniczony zaséb
ze strony réznych innych dziedzin gospodarki (np. budownictwa, infra-
struktury) nie jest to zadanie tatwe i wymaga interwencji panstwa.

Racjonalna gospodarka nieruchomosciami (w tym rolnymi) sprowa-
dza si¢ do dzialan zwiazanych z zarzadzaniem nimi, z uwzglednieniem
uwarunkowan ekonomicznych, jak i dotyczacych srodowiska — w kie-
runku zasad zréwnowazonego rozwoju. Gospodarka zasobami nieru-
chomosci wymaga badania relacji ,gospodarno$¢ — efektywnos¢ — sku-
tecznos$¢” Nalezy zwrdci¢ uwage na kreowanie wartos$ci dla wlascicieli,
wladajacych i uzytkownikéw, a takze na weryfikacje wyceny relacji w za-
kresie jej efektywnosci przez odpowiednie zaspokojenie potrzeb i spraw-
ne rozwigzywanie problemow®. Skladowe procesu gospodarowania
nieruchomos$ciami z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju zapre-
zentowano na rysunku 1.

Racjonalne gospodarowanie, w tym nieruchomos$ciami rolnymi, jest
$wiadoma dziatalno$cia o charakterze indywidualnym lub zbiorowym,
polegajaca na rozdziale ograniczonych zasobéw miedzy konkurencyj-
ne zastosowania na podstawie racjonalnych przestanek i uzycia tych
zasobow do osiagniecia mozliwie najlepszego (optymalnego) pozytku,
tj.: wytworzenia i podziatu warto$ci (d6br i ustug) w sposéb zapewnia-
jacy zaspokojenie potrzeb spotecznych, a zarazem oszczedne ich spo-
zytkowanie bez szkody dla srodowiska naturalnego i warunkéw zycia
spoleczenstwa. Administrowanie gruntami bedzie ciagle obejmowato
ochrone praw do nieruchomosci i aktywizowanie rynku nieruchomosci.
W zwiazku z tym w wiekszym stopniu niz dotychczas powinno si¢ ono

8 R.Zrébek, S. Zrébek, A. Zrébek-Rézanska, A Zrobek-Sokolnik, P. Dynowski,
Podstawy i procedury gospodarowania publicznym zasobem nieruchomosci. Wyd.
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn, 2014, s. 12-13.
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skupia¢ na zagadnieniach kompleksowej ochrony $§rodowiska i procedu-
rach réwnowazenia rozwoju’.

zroéwnowazony rozwoj gospodarowanie
(ekonomia, $rodowisko, nier l.lchomos:ciami .
spoleczeiistwo) (poziom kraju) to takze
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i redystrybucji informacji
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flfnkq ¢ gosp,0flarl'(1 e struktura praw do
nieruchomosciami; nieruchomosci;

struktura posiadania;
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decyzje zwiazane

ze strategia warto$¢ nieruchomosci; <’ infrastruktura
0g6Ing dotyczaca X . informacji
. -, struktura uzytkowania . .
nieruchomosci o nieruchomosciach

(wykorzystanie oraz rozwoj
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Rys. 1. Sktadowe procesu gospodarowania nieruchomosciami

Zrédto: Zrébek R., Zrébek S., Zrébek-Rézaniska A., Zrébek-Sokolnik A., Dynowski P. 2014.
Podstawy i procedury gospodarowania publicznym zasobem nieruchomosci. Wyd. Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn, 2014, s. 13.

Zmiany zachodzace w uzytkowaniu przestrzeni rolniczej sa m.in.
funkcja rozwoju gospodarczego, inwestycji, polityki rolnej oraz praw-
nie uwarunkowanych dzialan na rzecz ochrony krajobrazu. Istotnym
czynnikiem jest zmiana potrzeb i stylu konsumpcji jako wyraz wzro-
stu zamoznosci spoleczenstwa. Konkurencja o przestrzen miedzy réz-
nymi funkcjami podlega okreslonym regutom porzadkujacym zasady
przestrzennego zagospodarowania terenu i ochrony srodowiska. Prze-
obrazenia urbanizacyjne sa traktowane jako przejaw presji na rolnictwo

9 R.Zrébek, S. Zrébek, A. Zrébek-Rézanska, A Zrébek-Sokolnik, P. Dynowski,
Podstawy i procedury gospodarowania publicznym zasobem nieruchomosci. Wyd.
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn, 2014, s. 365—370.
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oraz réznorodnos$¢ krajo-
brazéw, w wyniku czego
ograniczeniu ulegaja zdol-
nosci buforowe gleb oraz
ich odporno$¢ na procesy
degradacji'.

Jednym z narzedzi ochro-
ny Srodowiska jest plano-
wanie przestrzenne. Ochro-

Globalne zasoby gruntéw wynosza ok. 13 mld
ha, z tego ok. 12% wykorzystuje rolnictwo, 3,7
mld ha obejmuja tereny zalesione, a 4,6 mld ha
stanowia uzytki zielone i ekosystemy zadrzewio-
ne. Kraje o niskich dochodach sg w posiadaniu
ok. 22% powierzchni gruntéw przy 38-procento-
wym udziale w Swiatowej populacji, a w krajach
wysoko rozwinietych znajduje sie 25% zasobéw
ladowych, przy 15-procentowym udziale w glo-
balnej liczbie ludnosci. W krajach o niskich do-
chodach 45-70% ludnosci pracuje w rolnictwie
(w krajach o wysokich dochodach 5-10%)'.

na $rodowiska determinuje
mozliwo$¢ zagospodarowa-
nia terenu, ograniczajac wiel-
ko$¢ terenu przeznaczanego
pod inwestycje pozarolnicze.
Przepisy reguluja réwniez,
iz na inne cele powinny by¢

' A. Bakiewicz, Charakterystyka gospodarki
stabo rozwinietej. W: Rozwdj w dobie globalizacji,
red. nauk. A. Bakiewicz i U. Zutawska. PWE, War-
szawa, 2010, s. 132-155.

przeznaczane grunty rolne,

ktdre sa najmniej przydatne do produkcji rolniczej. Waznym ogranicze-
niem jest obowiazek ponoszenia optat za wylaczanie gruntu z produkcji
rolnej, ktére szczegdlnie przy inwestycjach o charakterze ustugowym
i przemystowym stanowia znaczne, dodatkowe obcigzenie finansowe.
W okresie wzmozonych proceséw urbanizacji obszary wiejskie sg zré-
dlem przestrzeni dla innych funkcji. W interesie spotecznym jest, aby
zmiany uzytkowania terenu nie mialy charakteru niszczacego réwnowa-
ge przyrodnicza. Warto tez jednocze$nie dotozy¢ wszelkich staran, aby
ochrona gruntéw rolnych nie konkurowata z rozwojem gospodarczym.
Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze przepisy regulujace ochrone gruntéw
rolnych byly zmieniane w taki sposéb, aby zacheca¢ inwestoréw do wy-
korzystywania terenéw rolnych na cele mieszkaniowe''. Obowiazujace

10§, Krasowicz, W. Oleszek, J. Horabik, R. Debicki, J. Jankowiak, T. Stuczynski,
J. Jadczyszyn, Racjonalne gospodarowanie srodowiskiem glebowym Polski. Polish
Journal of Agronomy, 7, 2011, s. 44.

11 K. Kurowska K. 2017. Ochrona gruntéw rolnych i lesnych w procesie plano-
wania rozwoju przestrzeni wiejskiej. W: Ksztaltowanie przestrzeni wiejskiej, red.
R. Cymerman i A. Nowak. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Olsz-
tyn, 2017, s. 27.
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Wageningen University and Research

Zréwnowazone uzytkowanie gruntéw zapewnia sprawiedliwy i zrownowazony podziat ziemi,
wody, réznorodnosci biologicznej i innych zasobdw srodowiskowych miedzy réznymi konku-
rujacymi roszczeniami, w celu zabezpieczenia ludzkich potrzeb obecnie i w przysztosci.

Wageningen University and Research jest partnerem wiedzy na temat zdrowia gleby, do-
starczajac praktyczne i szeroko stosowane narzedzia, ktére pomagaja rozwigzywac lokalne
problemy, spowodowane globalnymi zagrozeniami dla gleby, przyczyniajac sie do realizacji
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (2. Zero Gtodu i 12. Efektywne wykorzystanie zasobdw).

W tym osrodku wazna jest takze dbatos¢ o zréwnowazone systemy produkgji rolnej.
Gromadzone s3 i rozpowszechniane dane, aby zapewni¢ dostep do odpowiednich informacji
umozliwiajacych projektowanie, monitorowanie i ocene sytuacji ukierunkowujac dziatania na
Cel Zréwnowazonego Rozwoju - Zero Gtodu.

Coraz bardziej nieprzewidywalna pogoda i ekstremalne zjawiska klimatyczne przyczynia-
ja sie do tego, ze rolnicy regularnie musza mierzy¢ sie z duzymi stratami plonéw. Samo rol-
nictwo jest w podwadjnej putapce: sektor jako catos¢ przyczynia sie do ponad 10% globalnej
emisji gazéw cieplarnianych, a mimo to musi produkowac wystarczajaca ilos¢ zywnosci, aby
wyzywic¢ rosnaca populacje $wiata. Osrodek naukowo-badawczy w Wageningen proponuje
sektorowi rolniczemu okreslone sposoby, aby uczynic rolnictwo bardziej odpornym na klimat
i przyjaznym dla klimatu, jednoczes$nie osiagajac wystarczajace plony.

przepisy regulujace procedure zmiany przeznaczenia gruntu rolnego
na inne cele nie przyczyniaja si¢ do zahamowania spadku powierzchni
uzytkéw rolnych i od 2009 r. dotycza gruntéw poza granicami admi-
nistracyjnymi miast'>. Proces intensyfikacji zabudowy mieszkaniowej
w gminach wiejskich, szczegdlnie w poblizu miast, musi nastepowac
pod kontrolg, a prawo w tym zakresie powinno by¢ spéjne z dlugoter-
minowa polityka zréwnowazonego rozwoju.

We wspélczesnym planowaniu przestrzennym zaklada sie koncen-
tracje zabudowy i ochrone wysokiej jakosci gleb. Mozna mie¢ nadzieje,
ze przyczyni sie to do zréwnowazonego uzytkowania ziemi'.

12.W nowelizacji ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z 1995 r. (Dz.U.
z dnia 31 grudnia 2008 r. nr 237, poz. 1657) z 2008 r., ktéra weszta w zycie w 2009 r.
wprowadzono m.in. art. 5b w brzmieniu: Przepiséw ustawy nie stosuje sie do grun-
tow rolnych stanowigcych uzytki rolne, pofozonych w granicach administracyjnych
miast.

3 J. Banski, Gospodarka przestrzenna na obszarach wiejskich, w tym zapewnia-
jaca racjonalne wykorzystanie zasobow ziemi. W: Ziemia gingcym i podlegajacym
degradacji zasobem rolnictwa i obszaréw wiejskich, red. J. Wilkin, FDPA, Warsza-
wa, 2018, s. 15.
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Ziemia w powiesci ,,Chtopi” Wtadystawa Reymonta

Ziemia w zyciu chtopéw, zyjacych i pracujgcych na polskiej wsi, na przetomie XIX i XX wieku
byta czym$ waznym, nierzadko niemal swietym. Miata warto$¢ symboliczna. Byta zrédtem
zywnosci, decydowata o statusie w lokalnej spotecznosci. Jako wartos¢ pozadana, stawata sie
tez zrodtem konfliktow, nie rzadko miedzy cztonkami najblizszej rodziny. Dazenie do posia-
dania dobr, osiggniecia rownowagi ekonomicznej i spotecznej byto juz wazne w opisywanych
czasach. Nie dbano wéwczas $wiadomie o ekologiczne aspekty pracy na roli, ale jak przyjrzy-
my sie tej ekstensywnej gospodarce, mozemy zaobserwowa¢, ze blizsza ona byta obecnemu
rolnictwu ekologicznemu, ekstensywnemu, hotdujgcemu zasadom bioréznorodnosci niz eks-
tensywnemu, opartemu na przemystowych srodkach do produkgji.

Ziemia byfa gtéwnym zrédtem dochodéw chtopéw. Dlatego jej posiadanie byto tak bar-
dzo istotne. Gospodarze zyli na znacznie wyzszym poziomie oraz cieszyli sie¢ wigkszym sza-
cunkiem od wyrobnikéw, ktérzy nie mieli wlasnego gruntu i musieli pracowa¢ dla innych.
Jedynym sposobem uzyskania niezaleznosci ekonomicznej byto posiadanie gospodarstwa.

Ze zdaniem najbogatszego gospodarza we wsi, ktérym byt Maciej Boryna, liczyli sie wszy-
scy. Byt nieformalnym przywoédca wioski. Darzono go szacunkiem.

Samo posiadanie ziemi nie byto wystarczajace, aby zy¢ w dobrobycie. Chtopi i ich dzieci
ciezko pracowali, aby miec¢ dobre plony i zapewniony dostatek. Starano sie tez znalez¢ row-
nowage miedzy praca a rozrywka. Praca czesto stawata sie pretekstem do spotkan towarzy-
skich, opowiadania historii i gry na instrumentach. Ziemia odgrywata wazna role w obrzedach
ludowych. Chtopi wrecz stawali sie jednoscia z naturg, co np. ukazuje scena $mierci Macieja
Boryny. Gospodarz po raz ostatni wyszedt w pole, aby rozpocza¢ siewy i umart na wtasnym
polu, faczac sie z ziemia, ktdrej poswiecit cate zycie.

Zrédto: https://poezja.org/wz/interpretacja/5129/Znaczenie_ziemi_w_Chlopach

Prowadzenie racjonalnej gospodarki nieruchomos$ciami rolnymi
w mysl zasad zréwnowazonego rozwoju moze by¢ podstawa do osia-
gania postawionych celéw gospodarczych i spotecznych z jednoczes-
nym poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego. Takie dzialania moga
przyczynic¢ si¢ do zapobiegania konfliktom wokét ziemi lub tagodzic te,
ktoére juz sie ujawnily. Aby mozna bylo dziata¢ skutecznie, respektujac
zasady trwalego rozwoju, nalezy skoordynowac réznego rodzaju poli-
tyki szczegélowe w ramach polityki gospodarczej (m.in. rolng, ochrony
srodowiska, zagospodarowania przestrzennego). Realizacja koncepcji
zréwnowazonego rozwoju opiera si¢ na eliminowaniu negatywnych
skutkéw antropopresji na srodowisko przyrodnicze oraz racjonalizacji
wykorzystania jego zasobéw na wszystkich poziomach gospodarowania
i we wszystkich rodzajach dzialalnosci gospodarcze;j.

Ziemia pelni bardzo wazng role w zapewnieniu zintegrowanego
tadu dlatego tez racjonalne jej wykorzystanie powinno by¢ sprawa prio-



Rozdziat32. Gospodarowanieziemigrolniczawkontekscie zréwnowazonego rozwoju 405

rytetows, solidnie uregulowang prawnie. Bez watpienia jest to dobro
wymagajace szczegoélnej troski na kazdym poziomie administracyjnym
(od poziomu panstwa do poziomu lokalnego).

Zachodzace na $wiecie zjawiska ekonomiczne i klimatyczne wska-
zuj3, iz nieruchomosci rolne, ktérych zasdb jest ograniczony, staja sie
coraz wazniejszym dobrem. W zwiazku z tym faktem, poszczegdlne
panstwa powinny wprowadzaé instrumenty prawne przyczyniajace sie
do ochrony tego dobra. Dziatania tego typu powinny, z jednej strony po-
lega¢ na ograniczaniu przeznaczania nieruchomosci rolnych na cele po-
zarolnicze, a z drugiej — na zapewnieniu dostepu do gruntéw producen-
tom rolnym, ktérzy beda prowadzili na nich dziatalnos¢ rolnicza. Sa to
dzialania niezbedne, zaréwno ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenistwa zywnosciowego, ktore jest jednym z elementéw reali-
zacji celow zréwnowazonego rozwoju, jak réwniez z powodu potrzeby
takiego wykorzystania zasobéw nieruchomosci rolnych, ktére bedzie
zapewnialo trwaly rozwdj ekonomiczny rolnictwa, z uwzglednieniem
ochrony $rodowiska oraz zapewnienia rozwoju spotecznego™.

I

https://strefabiznesu.pl/kupuja-ziemie-na-potege-tocza-o-nia-wojny-dzien-ziemi-jest-okazja-do-
przypomnienia-ze-warto-bronic-granic/ar/c3-17901069

1 P. Wojciechowski, Ograniczenia w obrocie nieruchomo$ciami rolnymi
w Polsce w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Forum Prawnicze, 5 (67),
2021, s. 15.
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Kupuja ziemie na potege

Ziemia ma swoja warto$¢ ekonomicznag, ale oprocz tego pelni wiele roz-
nych funkcji w gospodarce (jest podstawowym czynnikiem produkcji
rolniczej, dobrem publicznym, odgrywa wazna role w ksztaltowaniu
struktury spotecznej, ma warto$¢ kulturowa i symboliczna.

Srednia cena grunty rolnego w Polsce to juz ok. 63 tys. zt za hektar.
Warto$¢ gruntéw roénie na calym $wiecie.

Jednym z celéw agresji Rosji na Ukraine jest przejecie ogromnych
polaci zyznej ziemi stanowiacej niegdys tzw. spichlerz Europy, a obecnie
rezerwuar plodéw rolnych dla catego $wiata. Teren wspoélczesnej Ukra-
iny nie jest jednak jedyna areng walki o ziemie. O co i gdzie konkuruja
mozni tego §wiata? Dlaczego wsrdd lideréw walki o grunty znalaz! sie
tworca potegi Microsoft i promotor sztucznej inteligencji Bill Gates?

Walka o ziemie nie jest reliktem przeszlo$ci, co potwierdzaja starcia
polityczne na gruncie europejskim, inwestycje Billa Gates’a czy klasycz-
nie prowadzone wojny, jak ta na Ukrainie. Nie moga si¢ w tej sprawie
myli¢ sie ani zarzadzajacy funduszami chinskimi, ani wielkie zachodnie
holdingi rolnicze. Wszyscy aktorzy geopolityki na nowo odkrywaja war-
to$¢ naszej planety, widzac w niej zaréwno zasoby pierwiastkéw ziem
rzadkich jak i grunty orne. Kto prowadzi w wys$cigu o znikajace hektary
i jak to sie robi za kulisami?

Kazdy hektar jest na wage ztota

Podobnie jak czas jest jedynym znanym dobrem nieodnawialnym, tak
ziemia nalezy do débr, ktérych zasoby wyczerpuja sie wprost propor-
cjonalnie do rosnacej liczby ludnosci. A ta zapewne jeszcze za Zycia
wiekszo$ci z nas przekroczy dziesie¢ miliardéow oséb. Odkad jednak
w ramach Agendy 2030 i podobnych inicjatyw, jak choc¢by Fit for 55
okazalo sie, ze chow zwierzat mialby zostaé zastapiony uprawa roslin
lub produkcja syntetycznego miesa, jasne stato sie, ze aby wyzywi¢ ludz-
ko$¢, potrzeba bedzie znacznie wiecej terenéw niz te, ktore sa dostepne
obecnie.
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Zapewne zdaje sobie z tego sprawe jeden z najbogatszych ludzi
$wiata Bill Gates, ktéry juz teraz posiada ponad 110 tys. hektaréw, czyli
najwiecej gruntéw uprawnych w catych Stanach Zjednoczonych spo-
$rod wszystkich prywatnych wiascicieli. Gates chce zaja¢ sie wlasnie
produkcja syntetycznego miesa. Ponad rok temu, kupujac w Péinocnej
Dakocie 850 hektaréw za 13,5 mln USD, przekroczyl kolejna granice.
Nie tylko uporatl sie z protestami mieszkancéow, ale takze przekonat wila-
dze, ze jego zakup nie narusza przepisdéw z czaséw Wielkiego Kryzysu,
ktére mialy chroni¢ rodzinne gospodarstwa rolne.

Chiniczycy s zainteresowani kazdym areatem gruntéw

Sasiadami Gatesa w Péinocnej Dakocie zostali Chinczycy z Fufeng Gro-
up, producenta biofermentacji z siedziba w Shandong w Chinach. Fir-
ma kupita tam az 120 hektaréw. Ale nie wszedzie Pekinowi przycho-
dzi z taka latwoscia kupowanie gruntéw. Paristwo Srodka juz dekade
temu spogladaly w strone ukrainskich czarnozieméw. Problem w tym,
ze z uwagi na ograniczenia prawne Chiriczycy nie mogli sobie pozwoli¢
na zakup ukrainskich ziem, a w planach mieli przejecie nawet trzech
milionéw hektaréw.

W 2013 r. chiniscy urzednicy postanowili zatem, ze skoro nie moga
naby¢ nieruchomosci, to za okoto 2,6 mld USD wydzierzawiag wspo-
mniane grunty na 50 lat. O projekcie informowala gazeta ,South China
Morning Post’, a w przedsiewziecie zaangazowano panistwowe przedsie-
biorstwo Xinjiang Production and Construction, ktére miato pozyskac
czarnoziemy najpierw w okolicach m.in. Krymu. Rok pézniej pétwysep
zostal juz zajety przez Rosje.

Warto zauwazy¢, ze pozyskanie terenéw uprawnych na Ukrainie nie
stanowito w dziataniach Chinczykéw precedensu. Wczesniej Pekin wy-
konal podobny manewr w Argentynie i w Brazylii. Chodzilo wéwczas
o dwa miliony hektaréw. Pekin zaplanowal, ze do 2022 r. uda mu si¢ po-
zyska¢ 67 mln hektaréw ziemi uprawnej. Trudno oceni¢, czy plan zostal
zrealizowany, ale zwazywszy na to, ze kraj ten od kilku lat skupuja na
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rynku hurtowym ogromne ilo$ci zywnosci, podnoszac jej ceny na calym
$wiecie, mozna uznad, ze plan nie zostal jeszcze wykonany.

Umowa zbozowa w sprawie tranzytu ukrairiskiego zboza
pokazata site rolnictwa

W zwigzku z programem Chin wykorzystywania ukrainskich gruntéw,
nikogo nie powinno dziwié, ze najwiekszym odbiorca ukrainskiego
zboza, ktérego transfer udalo sie, okazaly si¢ Chiny, a nie ,glodujaca
Afryka” Pekin dzieki zwolnieniu blokady kupil 4,2 mln ton ukrainskiego
ziarna. Niewiele mniej Hiszpania (3,7 mln ton) i Turcja (2,4 mln ton).
Duze zakupy na ukrainiskim targu zrobili tez Wtosi (1,6 mln ton) i Ni-
derlandczycy (1,2 mln ton). Co moze si¢ wyda¢ zaskakujace, najwiek-
szym odbiorca z Afryki byl Egipt, ktéry kupil jedynie 0,724 mln ton.
Tunezyjczycy zadowolili sie transportem rzedu — 0,5 mln ton. Z danych
Black Sea Grain Initiative wynika, ze pozostate kraje Afryki i Bliskiego
Wschodu nabyly niewielkie ilo$ci zb6z.

Kto zarzadza wielkimi obszarami na Ukrainie?

Ukraina jest od kilkunastu lat polem rywalizacji wielkich obszarnikéw,
ktérzy dostrzegli szanse na zarobienie pieniedzy w zwigzku z global-
na polityka klimatyczna oraz wzrostem populacji ludzkosci. Scieraja sie
tam jednak interesy nie tylko chiniskie i rosyjskie, ale takze amerykanskie
czy zachodnioeuropejskie.

— Obecnie na UA rolnictwo kontroluje mata grupa, ogromnych
przedsiebiorstw rolnych, ktére kontroluja wiekszo$¢ ziem uprawnych
nad Dnieprem. Na UA funkcjonuja 93 agroholdingi, ktére wedltug ofi-
cjalnych informacji UA ministerstwa rolnictwa, posiadaja ok. 32 proc.
wszystkich gruntéw rolnych Ukrainy. Ukrainskie rolnictwo w ostatnich
latach stale rozwijalo si¢, pomimo kryzyséw ekonomicznych, ktére do-
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tykaly kraj. Duzo pieniedzy zainwestowano w UA rolnictwo, zeby teraz
odpusci¢ mozliwos¢ zarabiania na UA produktach rolnych.

Ziemia obiecana? Ukraina otwiera rynek gruntéw
na niespotykana skale

Na rynku pojawilo si¢ wlagnie 27 mln ha zyznej ziemi. To potowa Ukra-
iny albo wiece;j.

Niebawem na Ukrainie bedzie duzo tatwiej naby¢ ziemie. Plan, aby
to umozliwi¢, zaczal si¢ tuz przed druga inwazja rosyjska. Warto przy-
pomnie¢, Ze Rosjanie zaanektowali Krym zaraz potem, jak Pekin polozyt
na stole miliardy dolaréw za mozliwos¢ dzierzawy tamtejszej ziemi.

Wedlug Osrodka Studiow Wschodnich zgodnie z ustawa z dnia

31 marca 2020 r. po raz pierwszy w historii Ukrainy, od 1 lipca
2021 r. mozliwa stala sie sprzedaz gruntéw rolnych.
Do konca 2023 r. ukrainska ziemie mogly kupowac jedynie osoby fizycz-
ne, i to nie wigcej niz 100 ha na osobe, niemniej od 1 stycznia 2024 r. ta-
kie prawo otrzymaly takze zarejestrowane w kraju firmy. To nie wszyst-
ko. Limit gruntéw, jakie mozna tam zgromadzi¢, wynosi juz nie 100,
a dziesiec tysiecy hektaréow. Warto jednak podkresli¢, ze obcokrajowcy
oraz spotki, w ktérych sg oni udzialowcami, nie maja wciaz prawa kupo-
wac ukrainskiej ziemi, chyba ze spoleczenistwo wypowie sie na ten temat
pozytywnie w planowanym w tej sprawie referendum. Nic przeciez jed-
nak nie stoi na przeszkodzie, aby zdoby¢ ukrainskie

Pula ziemi, ktora trafi, a w zasadzie juz trafia na sprzedaz, obejmuje
27 mln ha. Wciaz jednak nie bedzie mozna kupi¢ terendéw nalezacych
do panstwa czy samorzadu. Nie zmienia to faktu, ze po wejsciu w zy-
cie wszystkich zmian rynek ziemi na sprzedaz obejmie mniej wiecej
50 proc. wszystkich ukrainskich terytoriéw, i to tylko przy zalozeniu,
ze Krym oraz tereny okupowane przez Rosje wciaz naleza do Ukrainy.

Jak duzo jest warta ziemia uprawna w Polsce?

Przy tak agresywnej postawie inwestoréw lokujacych kapital w grun-
tach ornych, warto przyjrze¢ sie sytuacji Polski w kontekscie jej bez-
pieczenstwa. Nie chodzi przy tym o atak bezposredni, jaki ma miejsce
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w przypadku Ukrainy, a o zapedy funduszy miedzynarodowych lub mi-
liarderéw szukajacych nowych arealéw pod swoje inwestycje.

Obecnie Polska dysponuje prawie 19 mln hektaréw ziemi upraw-

nej. To lakomy kasek zaréwno dla funduszy chinskich, jak i inwesto-
row pokroju Billa Gatesa.
Srednia cena gruntu ornego w Polsce to okolo 63 tys. zl za hektar
i cho¢ od 2022 roku rosnie jej warto$¢, z punktu widzenia inwestoréw
zagranicznych, taka cena moze by¢ wcigz atrakcyjna. Ziemia kupiona
przez Gatesa w Pdinocnej Dakocie byla dziesig¢ procent drozsza od
$redniej ceny liczonej od hektara w Polsce.

W Polsce nie tak tatwo stac si¢ ,ziemianinem”

W 2016 r. skonczyt sie okres przejsciowy dotyczacy nabywania nieruchomosci rolnych
przez obcokrajowcéw. Oznacza to, ze od siedmiu lat obywatele Unii Europejskiej, a szerzej
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga kupowac grunty rolne w Polsce na
tych samych zasadach, co Polacy. Cudzoziemiec, ktéry jednak planuje naby¢ takg nierucho-
mos¢, musi najpierw wykazac, ze od pieciu lat mieszka w Polsce. Wedtug danych rzadowych,
w latach 2008-2015 z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa sprzedano cudzoziemcom az
695,33 ha, z tego az 262,84 ha to byty nieruchomosci rolne. Srednia wielko$¢ nieruchomosci
rolnej sprzedanej w tym czasie obcokrajowcowi wyniosta 14,60 ha. Jak jeszcze niedawno za-
pewniat Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, polska ziemia jest przewaznie dzierzawiona,
a nie sprzedawana.

Warto tez podkresli¢, ze w latach w okresie 2016-2022 w obce rece trafito 380,21 ha ze
wspomnianych zasoboéw. Z tego nieruchomosci rolne stanowity 48,98 ha, a $rednia wielko$¢
gruntu ornego sprzedanego kupujacemu, ktéry nie legitymowat sie polskim paszportem, wy-
niosta 1,53 ha.

I £ [Kalendarium

1971 — wprowadzenie odrebnej ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
oraz rekultywacji gruntéw

2002 - zgloszenie inicjatywa obchodéw Swiatowego Dnia Gleby przez Mie-
dzynarodowa Unie Towarzystw Gleboznawczych (IUSS)

2004 — wprowadzenie 12-letniego okresu ochronnego na zakup ziemi rolnej
przez cudzoziemcéw w zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej
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2013 — ustanowienie Swiatowego Dnia Gleby na 68. sesji Zgromadzenia Ogél-
nego ONZ

2014 — wprowadzenie ustawy o odpadach nakazujacej prowadzenie gospodarki
odpadami w sposdb nie powodujacy zagrozenia m.in. dla gleb

E stowniczek B

Zintegrowany lad — (integrated order) — pozytywny stan docelowych zmian
rozwojowych laczacy w spdjny, niesprzeczny sposéb fady sktadowe. Jest to
benchmarkingowy sposéb wyrazania wzorca rozwoju. Jest to zatem uktad
docelowy rozwoju zréwnowazonego, punkt orientacyjny zmian rozwo-
jowych, charakteryzujacy sie zréwnowazeniem. Nie mozna wiec utozsa-
mia¢ rozwoju zréwnowazonego z fadem zintegrowanym, bowiem pierwsze
pojecie dotyczy procesu, a drugie jest stanem docelowym zmian rozwo-
jowych. Lad zintegrowany to stan réwnowagi miedzy trzema obszarami
zycia czlowieka — sfera ekonomiczna (rozwdj gospodarczy), spoleczna
(rozwdj spoteczny), Srodowiskiem naturalnym (ochrona $rodowiska). Lad
zintegrowany coraz czeéciej jest okreslany w szerokim kontekscie jako in-
tegracja nie trzech, lecz pieciu fadéw: ekonomicznego, spotecznego, ekolo-
gicznego, przestrzennego i instytucjonalno-politycznego.

Lad przestrzenny — Pojecie tadu przestrzennego nalezy do kategorii pojec¢
wieloznacznych, ustanawiajac porzadek przestrzenny uwzgledniajacy i od-
wzorowujacy prawidlowos$ci dzialania spoleczenstwa i gospodarki oraz
funkcjonowania przyrody jako nadrzedny cel gospodarki przestrzennej —
warto$¢ i interes publiczny (P. Misztal, (Nie)tad zintegrowany w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Miscellanea Oeconomicae. Studia i Mate-
rialy, nr 2, 2016, s. 29-41).

W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tad przestrzenny sklada sie
co najmniej pieciu elementéw: 1) swiadomego projektowania przestrzeni;
2) wypracowania odpowiednich wzorcéw przestrzennych; 3) ochrony cha-
rakterystycznych ukladéw przestrzennych; 4) ksztaltowania przestrzeni
zgodnie z tradycja i kulturg; 5) przeciwdzialania tendencjom dysharmonii
przestrzennej, czyli nietadowi lub chaosowi przestrzennemu [S. Szyszko,
R. Cymerman R. 2003. Gospodarka przestrzenna w rozwoju obszaréw wiej-
skich. Zeszyt Towarzystwa Rozwoju Obszaréw Wiejskich, nr 2, 2003].
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Land grabbing — zawlaszczanie (grabiez) ziemi rolniczej w krajach ubogich
na potrzeby krajéw bogatszych i korporacji ponadnarodowych. Masowy
wykup ziemi to zagraniczne inwestycje w ziemie uprawng podejmowane
przez firmy lub panstwa, oparte na diugoterminowym celu przejecia kon-
troli nad prawami do uzytkowania tej ziemi.

I ™/ Problemy do dyskusiji

1. Jakie sa uwarunkowania gospodarowania ziemia rolnicza zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju?

2. Jakie podmioty maja wplyw na zréwnowazone gospodarowanie gruntami
rolnymi?

3. Jakie dzialania nalezaloby podja¢, aby zagwarantowaé zréwnowazona gospo-
darke ziemia rolnicza (na réznych poziomach oddziatywania: globalnym,
Unii Europejskiej, krajowym)?
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Perspektywa Ugandczykéw, ktérych pozbawiono ziemi.

Tysiace Ugandyjczykdw zostalo zmuszonych do opuszczenia swojej ziemi. Za-
wlaszczanie ziemi zagraza demokracji, réznorodnos$ci biologicznej i bezpie-
czenstwu zywnosciowemu.

Land Grabbing in Uganda: Farmers’ Perspectives




