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RozDzIAL 34

Trendy regulacyjne dotyczace transformacji
opakowan konsumenckich

Rozwdj gospodarczy a opakowarn jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych

Przelom wiekéw XIX i XX to czas rozwoju gospodarczego na $wiecie,
w tym takze wielki przelom w zakresie zmian dotyczacych pako-
wania produktéw przeznaczonych dla konsumentéw, szczegélnie spo-
zywczych. Co do zasady, produkcja opakowan z tworzyw sztucznych od
lat *40 XX wieku byla przelomowym krokiem dla rozwoju m.in. branzy
spozywczej. Pierwszym opakowaniem jednorazowym byl wynaleziony
w 1907 roku kubek na napoje tzw. Heatlh Kup, ktéry mial sprzyjac¢ hi-
gienie korzystajacych. Z czasem kubki wykonane z papieru, zaczely by¢
pokrywane okladzinami zapobiegajacymi przesigkaniu, wykonanymi
z tworzyw sztucznych. Wynalazca i propagatorem kubkéw jednorazo-
wych byl Lawrence Luellen’.

! https://en.wikipedia.org/wiki/Paper_cup
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Naturalng konsekwencja jednorazowych kubkéw, byly w niedlugim
czasie jednorazowe sztucce, talerze i inne produkty z ktérych w szybki
sposéb podczas positku mogliby skorzysta¢ konsumenci. To ulatwienie
bylo i jest dla konsumentéw bardzo wygodne, dlatego tak szybko stato
sie popularne; obecnie trudno jest zrezygnowac z takiej wygody konsu-
mentom. Natomiast w potowie lat "70 Nathaniel Wyeth? amerykanski
inzynier, opatentowal produkcje politereftalanu etylenu, czyli surowca
do produkcji m.in. plastikowych butelek. Takie opakowanie, obecnie
Swietne znane i wykorzystywane przez dzisiejszych konsumentéw jak
plastikowa butelka — szybko stalo si¢ standardowym opakowaniem do
gazowanych napojéw bezalkoholowych. W kolejnych latach, butelka
z tworzywa znalazla szerokie zastosowanie na calym swiecie (w réznych
rozmiarach i takze do innych produktéw ptynnych).?

Mozliwos¢ korzystania z jednorazowych produktéw i opakowan na
zywno$¢ niewatpliwie sprzyjala gustom konsumenckim, utatwiajac tak-
ze przewozenie produktéw spozywczych do miejsca ich uzytkowania
lub konsumpcji. Stad ich stale rosnaca popularnos¢. Konsekwencja co-
raz wiekszego wykorzystania tworzyw sztucznych, szczegélnie w gospo-
darce, jest z jednej strony powiekszajace sie zanieczyszczenie a z drugiej,
pilna konieczno$¢ uruchomienia mozliwosci przetwarzania zuzytych
opakowan i zawracania ich do ponownego wykorzystania w gospo-
darce, zgodnie z zasadami gospodarki obiegu zamknietego. Co nalezy
podkresli¢, obecnie do produkcji opakowan wykorzystuje sie duze ilosci
surowcéw pierwotnych. Prawie 40% tworzyw sztucznych i 50% papieru
w Unii wykorzystuje sie wylacznie do produkcji opakowan. Recykling
odpaddéw z tworzyw sztucznych jest okolo pie¢ razy korzystniejszy niz
spalanie z odzyskiem energii*.

2 https://pl.wikipedia.org/wiki/Nathaniel_Wyeth

® https://pl.wikipedia.org/wiki/Nathaniel Wyeth; https://www.nytimes.com/
1990/07/07/obituaries/n-c-wyeth-inventor-dies-at-78-developed-the-plastic-
soda-bottle.html

* Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajacego dyrektywe 94/62/WE
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Jak wynika z ustalen wskazywanych Strategii na rzecz tworzyw
sztucznych,” w ciaggu ostatnich 50 lat rola i znaczenie tworzyw sztucz-
nych w gospodarce stale rosly. Od lat 60. XX w. §wiatowa produkcja
takich tworzyw wzrosla dwudziestokrotnie®, osiagajac 322 mln ton
w2015 r.

Przewidywalnie, w ciggu kolejnych dwudziestu lat liczba ta jeszcze
sie podwoi. Jak wynika ze Strategii, wskutek powyzszego:

+ bardzo duze ilosci odpadéw z tworzyw sztucznych sa uwalniane
do $rodowiska powodujac znaczne szkody dla gospodarki i §rodo-
wiska naturalnego — sytuacja pogarsza sie, odpadéw jest i bedzie
coraz wiecej;

+ rosnie konsumpcja produktéw zapakowanych w opakowania ,jed-
norazowego uzytku’, ktére sg wyrzucane po jednym krétkotrwa-
tym uzyciu, takie opakowania rzadko poddawane recyklingowi
i czesto prowadza do zasmiecania (np. mate opakowania, torebki,
kubki jednorazowego uzytku, pokrywki);

+ pojawiaja sie takze nowe Zrédla uwalniania tworzyw sztucznych
do srodowiska (mikrodrobiny plastiku);

Z powyzszych wzgleddw, celem przyjmowanych regulacji jest wpro-
wadzenie zakazu stosowania opakowan, jakie mozna zastapi¢ bardziej
pro-$rodowiskowymi rozwigzaniami (np. opakowania biodegradowal-
ne), a takze zastosowanie dodatkowych $rodkéw zniechecajacych do
szerokiego korzystania z produktéw jednorazowych i opakowan z two-
rzyw sztucznych, m.in. poprzez mechanizmy doptat czy znakowanie.

Chodzi tez o ograniczenie nadmiernych opakowan m.in. w tym
w handlu elektronicznym czy kosmetycznym, poprawienie zdatnosci
opakowan do recyklingu, zwiekszenie zawarto$ci materialéw pochodza-
cych z recyklingu, wycofanie niebezpiecznych i szkodliwych substancji

(COM(2022)0677 — C9-0400/2022 — 2022/0396(COD)); https://www.europarl.eu-
ropa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0318_PL.html

> COM/2018/028 final; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
néw ,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamknietym {SWD(2018) 16 final}”.

¢ Sektor tworzyw sztucznych w UE zatrudnia obecnie 1,5 mln oséb, a jego
obroty w 2015 r. wyniosty 340 mld EUR.
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»~Regulacyjne wyzwania transformacji opakowan”

Otoczenie regulacyjne dla transformacji opakowan i produktéw wykorzystywanych przez
konsumentow jest bardzo ztozone. Wprowadzajacym takie produkty na rynek, dystrybutorom,
punktom gastronomicznym, skoriczywszy na konsumentach, trudno jest czasamizorientowac
sie kiedy i jakie wymagania bedg ich dotyczyty. Tym bardziej ze Komisja Europejska raz postu-
guje sie formuta dyrektyw, innym zas razem rozporzadzen, ktére sa odmienne w zakresie skut-
kéw prawnych co do daty ich obowiazywania (dyrektywy wymagaja implementacji a rozporza-
dzenia unijne - s stosowane bezposrednio w porzadkach krajowych). Konieczne jest zatem
prowadzenie szeroki akcji edukacyjnych w obszarze opakowan, ich selektywnej zbiérki, mozli-
wosci wspierania bardziej zrownowazonych srodowiskowo rozwigzan zaréwno przez Komisje
Europejska, jak i paristwa cztonkowskie celem zmiany przyzwyczajen i nawykéw konsumenc-
kich.

Green Deal& Fit for 55
(Europejski Zielony tad
i pakiet regulacjyjny
Gotowi na 55)

System kaucyjny (system GOZ (Gospodarka Obiegu
zwrotu kaucji) Zamknietego)

Dyrektywa SUP (Single

Use Plastic czyli PPWR (Rozporzadzenie

w zakresie dot. opakowan
jednorazowych i odpaddw
produktéw z tworzyw opakowaniowych)

sztucznych)

Pakiet Odpadowy (pakiet
unijnych regulacji
dotyczacych zmiany
przepiséw odpadowych)

ROP (Rozszerzona
odpowiedzialnos¢
producenta)

Opracowanie grafiki — wlasne.

oraz propagowanie ponownego uzycia (nalezy zrezygnowac z substancji
szkodliwych lub nieprzyjaznych recyklingowi (np. PVC — polichlorek
winylu), ograniczy¢ nasycenie barw i ilo$¢ lakieréw, klejow, ozdéb). Fi-
nalnie, o stworzenie szerokich mozliwosci ponownego uzycia lub recy-
klingu wszystkich opakowan w rentowny sposéb do 2030 r.
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Niestety, jak na razie, potencjal zwigzany z recyklingiem odpadéw
z tworzyw sztucznych w wielu krajach UE pozostaje w duzej mierze nie-
wykorzystany, biorac pod uwage choc¢by luki inwestycyjne i zapdznienia
w tym obszarze np. w Polsce.

To powoduje, Ze nadal $rednio w krajach UE (cho¢ tu niektdre kraje
osiagaja juz wysoki stopien recyklingu) poziom ponownego uzycia i re-
cyklingu zuzytych tworzyw sztucznych jest wciaz bardzo niski, szcze-
g6lnie w poréwnaniu z innymi materialami, takimi jak papier czy szklo.
Ta sytuacja ma sie jednak zmienia¢ przyjmujac, ze regulacje doprowadza
do zmiany nawykéw konsumenckich, umozliwiajac praktyczne wdroze-
nia gospodarki obiegu zamknietego, takze w obszarze opakowan.

Co nalezy podkresli¢, wysokiej jakosci recykling oznacza, ze mate-
rialy pochodzace z recyklingu (w oparciu o ich zachowane wlasciwosci
techniczne) sa jakosci réwnowaznej lub wyzszej w poréwnaniu z mate-
riatem oryginalnym i moga by¢ wykorzystywane jako substytut surow-
c6w pierwotnych do opakowan.

Regulacje unijne dotyczace jednorazowych produktéw,
opakowan i odpadéw opakowaniowych

Europejskie przepisy dotyczace gospodarki odpadami opakowaniowymi
koncentruja sie wokdt kilku aktéw prawnych — dyrektywy odpadowej
2008/98/EC znowelizowanej w 2018; dyrektywy 2019/904 z 2019 roku
w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na $rodowisko (Single Use Plastic); a takze zapiséw pla-
nowanego rozporzadzenia unijnego w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych (tzw. PPWR, Rozporzadzenie dotyczace opakowan
i odpadéw opakowaniowych). Powyzsze przepisy tworza rame regula-
cyjna w zakresie nowych wymagan dla producentéw produktéw w opa-
kowaniach, ale takze jednostek handlu i innych podmiotéw je sprze-
dajacych.
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Ograniczenia dotyczace produktéw
z jednorazowych tworzyw sztucznych

Bardzo wazna regulacja w tym zakresie, adresujaca konkretny typ od-
pad6éw opakowaniowych jest dyrektywa Single Use Plastic (implemen-
towana do porzadku prawnego w Polsce dalej Dyrektywa SUP). Celem
tej dyrektywy jest zmniejszenie wplywu poszczegélnych produktéw
z tworzyw sztucznych na $rodowisko poprzez regulacje ogranicza-
jace lub utrudniajace codzienne korzystanie z tych produktéw przez
konsumentéw.

W praktyce, chodzi tu o ograniczanie uzycia produktéw z tworzyw
sztucznych wprowadzanych do obrotu, a przez to ograniczenie zasmie-
cania $rodowiska (zwlaszcza morskiego) odpadami z tworzyw sztucz-
nych i zminimalizowanie negatywnego wplywu odpadéw tworzyw
sztucznych na §rodowisko (zwierzeta) i zdrowie czlowieka.

Dyrektywa SUP wprowadza wiec rézne (obowiazkowe) sposoby
postepowania z jednorazowymi produktami z tworzyw sztucznych
(produkty, produkty w opakowaniach i opakowania), stosujac zakaz
wprowadzania do obrotu’ tam, gdzie istnieje alternatywa dla produk-
tu (np. papierowe, biodegradowalne). Ale jesli dla danego opakowania
jednorazowego z tworzyw sztucznych alternatywy nie ma, wprowadza
dodatkowe ograniczenia w korzystaniu, jak tez dodatkowe oplaty, ogra-
niczenia techniczne (nakaz mocowania nakretek), optaty za zasmieca-
nie "zanieczyszczajacy placi’, obowiazkowe optaty na edukacje, czyli
oznakowanie i kampanie edukacyjne.

To takze regulacja wprowadzajaca szczegélowe ograniczenia dla
pewnej grupy produktéw, a zatem wasko oddzialywujaca na rynek.
Co warto podkresli¢, pomimo funkcjonowania szeregu przepiséw doty-
czacych odpadéw na szczeblu okotounijnym, pilne przyjecie Dyrektywy

7 brak mozliwosci wydawania takich produktéw z magazynu albo przekazywa-
nia ich osobie trzeciej, zaréwno w sposob odplatny jak i nieodplatny; Cel wydania
tez nie bedzie mial tu znaczenia, zakaz bedzie bowiem dotyczyl zaréwno dalszej
dystrybucji, konsumpcji czy nawet nieodplatnego wydania, celem uzywania na
wlasne potrzeby.
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SUP bylo potrzebne, ze wzgledu na rosnace, wysokie koszty negatywne-
go oddziatywania takich wtasnie produktéw na srodowisko naturalne.

Z perspektywy branzy spozywczej, istotne jest to, ze ograniczenia-
mi wynikajacymi z nowych przepiséw sa objete zar6wno jednorazowe
opakowania wypelnione gotowa do spozycia zywnos$cia lub napojami
lecz takze opakowania puste, jedynie dedykowane temu przeznacze-
niu. A ponadto sztucce, talerze i m.in. stomki, czyli produkty niebedace
opakowaniami, jednak bezposrednio powiazane z codzienna, szybka
konsumpcja. Ostatecznie, wybrane artykuly higieniczne czy produkty
tytoniowe. Co nalezy podkresli¢, nawet niewielka zawarto$¢ tworzywa
sztucznego wystarczy, aby dany produkt jednorazowy byl objety regula-
cja wynikajaca z Dyrektywy SUP.

Obowigzkowe dla producentéw napojéw
poziomy selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych
po zuzytych napojach

Dyrektywa SUP wprowadzita obowiazek zebrania w celu przekazania
do recyklingu 90% opakowan plastikowych po napojach do 2029 r. oraz
zawracania do nowych butelek co najmniej 30% surowca wtdérnego
w 2030 r.

Cele posrednie wyznaczone na rok 2025, to odpowiednio — 77%
zbidrki i 25% recyklatu (w tym terminie obowiazek dotyczy tylko bute-
lek PET (tworzywo sztuczne, rodzaj poliestru) po napojach). Ponadto,
od lipca 2024 r. producenci musza obowiazkowo trwale przytwierdzac
nakretki do pojemnikéw na napoje. Zobowigzanie to dotyczy zaréw-
no butelek plastikowych, jak réwniez kartonéw do plynnej zywnosci,
w ktdérych zastosowano zamkniecie w postaci nakretki.

Selektywna zbiérka odpadéw opakowaniowych, czyli zuzytych opa-
kowan po napojach ma by¢ realizowana poprzez system kaucyjny. Jak
wynika z doswiadczen innych krajow, taki system zbiérki to bardzo waz-
ne narzedzie, pozwalajace zmaksymalizowa¢ skuteczno$¢ zwrotu wy-
branych, zuzytych formatéw opakowan, a co za tym idzie, dynamicznie
podnies¢ osiagane poziomy recyklingu.
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System kaucyjny polega na tym, ze przy sprzedazy okreslonego pro-
duktu (objetego systemem), pobierana jest kaucja. Kaucja zwracana jest
konsumentom w momencie zwrotu opakowania lub odpadu opakowa-
niowego. W Polsce obecnie funkcjonuje tzw. prywatny system kaucyj-
ny, organizowany dobrowolnie gléwnie przez spétki piwne. System ten
dziala bardzo efektywnie osiagajac poziomy zbidrki szklanych butelek
zwrotnych nawet powyzej 90%. Planowane w Polsce rozwiazanie zwig-
zane ze zbidrka produktéw i odpadéw opakowaniowych w jednostkach
handlu, postuguje sie jedng, zbiorcza systemu kaucyjnego: na kaucje
i depozyt.

System projektowany dla Polski, ma obja¢ terytorium calego kraju;
a takze zapewnia¢ powszechny i réwny dostep dla uzytkownikéw kon-
cowych, czyli konsumentéw, a takze sklepéw (jednostek handlu deta-
licznego i hurtowego) jak i innych punktéw odbierajacych odpady i opa-
kowania opakowaniowe. Nie bedzie wymagal okazania dowodu zakupu
w celu zwrotu pobranej kaucji.

Ekoprojektowanie

Elementem zmiany w obszarze opakowan sa zmiany techniczne, szcze-
gblnie w obszarze ekoprojektowania (ecodesign). To zlozone podejscie
do projektowania produktéw, w tym opakowan, z uwzglednieniem
aspektow srodowiskowych w calym cyklu zycia oraz w calym tanicuchu
wartos$ci. To nowe podejscie, wskazane przez Komisje Europejska, ktéra
30 marca 2022 roku. przedstawila do konsultacji pakiet powigzanych
ze soba inicjatyw dotyczacych zréwnowazonych produktéw, obecnie
wchodzacych w zycie w krajach cztonkowskich.

Gléwnym celem tej inicjatywy jest zatem ograniczenie negatywnego
oddzialywania produktéw na srodowisko oraz poprawa funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego, przy jednoczesnym wykorzystaniu efektyw-
nych rozwiazan cyfrowych takich jak np. paszporty produktu, realizo-
wane w formie QR kod6éw na opakowaniach.

Projekt rozporzadzenia przewiduje utworzenie cyfrowego paszpor-
tu produktu, ktéry pomoze w sledzeniu informacji o produkcie w catym
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tanicuchu wartosci i pozwoli na skuteczniejsze wyliczanie (oraz kontro-
lowanie) rzeczywistego $ladu weglowego i srodowiskowego produktu.
To podejscie, w ramach ktérego ekoprojektowanie nalezy rozpatrywac
w calym cyklu zycia, a jego miarg bedzie $lad weglowy obliczany dla
catego cyklu zycia.

Cele srodowiskowe w praktyce jak i (jedynie) teorii

Transformacja w obszarze opakowan, prowadzona pod katem osiagania
celow $rodowiskowych narazona jest na ryzyko tzw. greenwashing’u,
polegajace na jedynie pozornych dzialaniach i celach pro-$rodowisko-
wych przywotywanych gltéwnie na cele marketingowe (tzw. nierzetelny
marketing ekologiczny).

W ostatnich latach coraz wigcej przedsiebiorcéw, takze z branzy
FMCG (Fast Moving Consumenr Goods, czyli towary szybkozbywalne),
chwali si¢ podejmowanymi przez siebie dzialaniami ukierunkowanymi
na poprawe Srodowiska naturalnego. Produkty na sklepowych pétkach
(a w tym ich opakowania) coraz czesciej sa oznaczane jako ,ekologicz-
ne’; ,przyjazne planecie” czy "zréwnowazone”.

O ile troska o $rodowisko jest zjawiskiem pozadanym to wielu
z przedsiebiorcéw moze naduzywac twierdzen o pozytywnym wplywie
na $rodowisko — nierzadko pomijajac informacje, ktére nie pasuja do
budowanego wizerunku przedsigbiorcy lub marki przyjaznej srodo-
wisku. Najcze$ciej to tzw. nierzetelny marketing ekologiczny, zwany
powszechnie greenwashingiem.
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Odpady opakowaniowe i opakowania, czyli rewolucja
w toku?

Poza Dyrektywa SUP oraz przepisami dotyczacymi ekoprojektowania,
fundamentalnym elementem transformacji rynku opakowan jest rozpo-
rzadzenie PPWR okreslajace wymogi dotyczace calego cyklu zycia opa-
kowan w odniesieniu do ich zréwnowazenia srodowiskowego oraz ety-
kietowania, rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zapobiegania
powstawaniu odpadéw opakowaniowych, zbierania jak i przetwarzania
odpadéw opakowaniowych. To rozporzadzenie zostal przyjete i nieba-
wem jego finalna wersja powinna zosta¢ opublikowana®.

Przyczyna dla nowych regulacji w zakresie opakowan i odpadéw opa-
kowaniowych jest to, ze obecnie w Europie znaczne zasoby surowcéw
pierwotnych wykorzystuje si¢ wlasnie w tym celu. Do produkcji opako-
wan wykorzystuje sie obecnie duze ilo$ci surowcéw pierwotnych — ok.
40% tworzyw sztucznych i ok. 50% papieru w Unii wykorzystuje sie do
produkcji opakowan — i stanowia one nadal — ok. 36% statych odpadéw
komunalnych.

Duze i stale rosnace ilosci wytwarzanych opakowan, jak réwniez
niewielki stopien ich ponownego uzycia i wlasciwego zagospodarowa-
nia, stanowia istotne przeszkody dla osiagniecia niskoemisyjnej gospo-
darki o obiegu zamknietym, ktéra jest dazeniem Komisji Europejskiej,
opisanym w Europejskim Zielonym Ladzie.

8 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajacego dyrektywe 94/62/WE
(COM(2022)0677 — C9-0400/2022 — 2022/0396(COD)); https://www.europarl.eu-
ropa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0318_PL.html

® Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajacego dyrektywe 94/62/WE
(COM(2022)0677 — C9-0400/2022 — 2022/0396(COD)); https://www.europarl.eu-
ropa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0318_PL.html
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Ekotrendy w opakowaniach: zmiana nawykow konsumenckich

Zmiany w obszarze trendéw opakowaniowych widac nie tylko w ramach przepiséw prawnych
lecz takze zmian w obszarze przyzwyczajert konsumenckich. Popularne stomki po roku od
zakazu ich wprowadzania na rynek (od korica maja 2023 roku) coraz rzadziej pojawiaja sie
w oczekiwaniach konsumentéw. Niemal potowa Polakéw zwraca uwage na kwestie ekologicz-
ne podczas zakupéw. Badania pokazuja, ze 56% Polakéw zmienia swoje zachowania konsu-
menckie z mysla o klimacie'.

W efekcie, dokonujac wyboréw konsumpcyjnych, klienci coraz chetniej wybieraja te,
ktére mniej szkodza srodowisku. Rosnie poparcie dla rozwigzan cyrkularnych, wspierajacych
wielokrotne wykorzystywanie opakowan, tworzenie systeméw kaucyjnych na opakowania.
Szczegdlnie posréd mtodszych pokolen.

Niemal potowa Polakéw zwraca uwage na kwestie ekologiczne podczas zakupow.

Badania pokazuja, ze 56% Polakéw zmienia swoje zachowania konsumenckie z mysla o kli-
macie?. Co wiecej, Polacy coraz czesciej wdrazajg zasady zréwnowazonego rozwoju w swoim
codziennym zyciu, 86% poddaje produkty recyklingowi lub wykorzystuje je ponownie. Niemal
potowa Polakéw zwraca uwage na kwestie ekologiczne podczas zakupdw, co pokazuje, ze
coraz wiecej z nas ma Swiadomos¢ wptywu swoich decyzji zakupowych na srodowisko natu-
ralne.
Kluczowym aspektem zmiany przyzwyczajerr konsumenckich jest budowanie swiadomosci
ekologicznej. Stad pozadane jest wspieranie akgji takich jak np. ,Szkto must go on” czy roz-
woj aplikacji takich jak np. Sorteusz, ktérym celem jest wspieranie nawykéw konsumenckich
u dzieci w obszarze zrozumienia i odpowiedniego sortowania odpadoéw.

Ciekawym przedsiewzieciem jest takze projekt realizowany przez najwieksze marki spo-
zywcze ReFlex ktéry koncentruje sie na odpadach opakowaniowych powstajacych po pro-
duktach konsumenckich w celu zwiekszenia osigganych pozioméw recyklingu tych odpadéw
(takich jak opakowania po chrupkach, batonach etc.)

' https://ams.com.pl/wp-content/uploads/2024/07/EKO-swiadomosc-w-wyborach-kon-
sumentow.pdf, RAPORT OOH EKO swiadomos$¢ w wyborach konsumentéw”

2 https://ams.com.pl/wp-content/uploads/2024/07/EKO-swiadomosc-w-wyborach-kon-
sumentow.pdf, RAPORT OOH EKO swiadomos$¢ w wyborach konsumentéw”.

W dyrektywie 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'® wpraw-
dzie ustanowiono wymogi dotyczace opakowan wobec panstw czlon-
kowskich, takie jak zasadnicze wymogi dotyczace sktadu opakowan oraz
wlasciwosci decydujacych o ich zdatnosci do wielokrotnego uzytku lub
odzysku, a takze okreslono wielkosci docelowe dla odzysku i recyklingu.

1 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994,
s. 10).



Zrédto: istock.

Nadmierny konsumpcjonizm i brak odpowiedniej (w tym selektywnej) zbiorki odpadéw opa-
kowaniowych prowadzi do degradacji i zasmiecania Srodowiska naturalnego. Tworzywa sztucz-
ne, maja szczegdlnie negatywne oddziatywanie na srodowisko stanowigc 80-85% wszystkich
odpaddéw morskich zgodnie z wyliczeniami przeprowadzonymi na plazach krajow cztonkowski
UE. Pod wzgledem ilosciowym produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych stanowig
50% wszystkich odpadéw wystepujacych w srodowisku morskim.

Ostatecznie, wsrod dziesieciu najczesciej wystepujacych na europejskich plazach odpa-
doéw z produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na pierwszym miejscu wymie-
nia sie — butelki na napoje oraz ich nakretki i pokrywki. Niestety, podstawowym problemem
produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych jest to, ze obejmujac szeroka game
powszechnie stosowanych szybko zbywalnych produktéw konsumpcyjnych, wyrzucane sg po
ich jednorazowym uzyciu. Ostatecznie, wyrzucane poza miejscami do tego przeznaczonymi co
powoduje, ze rzadko poddawane sg recyklingowi i tatwo staja sie Smieciami.

Jak na obecny czas, te przepisy wydaja sie zbyt ogdlne i dlatego nie-
wystarczajace. PPWR to zatem szczegélowa kontynuacja tych regulacji.
Regulacje w tym zakresie sa sp6éjne z Nowym Planem dzialania doty-
czacym gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej
konkurencyjnej Europy, jaki zostal okreslony we wczesniejszym komu-
nikacie Komisji z dnia 11 marca 2020 r.

Zobowiazuje on do zaostrzenia wymogoéw zasadniczych dotycza-
cych opakowan, tak aby do 2030 r. wszystkie opakowania byly zdatne do
ponownego uzycia lub recyklingu, oraz do rozwazenia innych srodkéw
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majacych na celu ograniczenie (nadmiernego) stosowania opakowan
i odpad6éw opakowaniowych oraz m.in. wprowadzenie wymogdw doty-
czacych zawartosci materialéw pochodzacych z recyklingu w opakowa-
niach z tworzyw sztucznych.

Dlatego rozporzadzenie PPWR bedzie mialo zastosowanie do
wszystkich opakowan wprowadzanych do obrotu w Unii oraz do
wszystkich odpadéw opakowaniowych, niezaleznie od rodzaju opako-
wania lub zastosowanego materiatu. Co to oznacza¢ bedzie w praktyce?
Opakowanie handlowe, opakowanie zbiorcze i opakowanie transporto-
we powinny by¢ zdefiniowane oddzielnie, aby unikna¢ powielania ter-
minologii. W zwiazku z tym opakowanie handlowe stanowi opakowanie
bezposrednie, opakowanie zbiorcze — opakowanie drugorzedne, a opa-
kowanie transportowe — opakowanie trzeciorzedne. Natomiast kubki,
pojemniki na zywnos$¢ ktére potencjalnie moglyby spelnia¢ funkcje
opakowania, nie bedzie uznawalo sie za opakowanie; szczegdlnie, jesli
zostaly one zaprojektowane w taki sposéb, by byly sprzedawane puste
przez dystrybutora koricowego i sa do tego przeznaczone.

Kluczowym aspektem transformacji opakowan jest wiec, ich pro-
jektowanie, wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu w sposéb umozli-
wiajgcy ich ponowne uzycie (jak najwiecej razy) lub poddanie wysokiej
jakosci recyklingowi.

Zanieczyszczenia chemikaliami i PFAS (ztozona grupa
syntetycznych substancji chemicznych/ substancje per-
i polifluoroalkilowe), czyli pilna potrzeba ograniczenia
chemikaliéw

Zgodnie z celami okre$lonymi w Planie dziatania dotyczacymi gospo-
darki o obiegu zamknietym oraz komunikacie Komisji z dnia 14 paz-
dziernika 2020 r. pt. ,Strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz nie-
toksycznego srodowiska”! tj. nalezytego zarzadzania chemikaliami
w trakcie ich cyklu zycia oraz przejscia na nietoksyczna gospodarke

It Strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonosci”)
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o obiegu zamknietym, a takze majac na uwadze znaczenie opakowan
w zyciu codziennym, konieczne jest uwzglednienie w przechodzeniu
na gospodarke o zamknietym obiegu kwestii ograniczania chemikaliow
zawartych w opakowaniach; szczegélna konsekwencja moze by¢ prze-
nikanie tych chemikaliéw w ramach produktéw pochodzacych z recy-
klingu, ktére moga zagraza¢ bezpieczenstwu konsumentéw. Dlatego,
biorac pod uwage postep naukowo-techniczny, opakowania powinny
by¢ projektowane i wytwarzane w taki sposéb, aby ograniczy¢ obecnos¢
w ich sktadzie niektérych metali cigzkich i innych substancji potencjal-
nie niebezpiecznych, wplywajacych na zdrowie ludzi, Srodowisko oraz
na szeroko pojety zréwnowazony charakter, w tym na obieg zamknie-
ty, wynikajacy z obecnosci substancji potencjalnie niebezpiecznych
w calym cyklu zycia opakowan, od produkcji po uzytkowanie i koniec
przydatnosci do uzycia. Tylko wéwczas zasadne bedzie podnoszenie
wspolczynnikéw recyklingu opakowan oraz maksymalne wykorzystanie
w opakowaniach materialéw z recyklingu.

Modulacja optat z tytutu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, czyli zachety finansowe
do pozytywnej zmiany

Inny mechanizmem transformacyjnym a takze skutecznym instrumen-
tem ekonomicznym zachecajacym do projektowania opakowan o bar-
dziej zréownowazonym charakterze (ekoprojektowania) prowadzacego
do zwigkszenia zdatnosci jest ekomodulacja.

Ekomodulacja to nic innego jak zharmonizowanie kryteriéw modu-
lacji optat z tytulu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w opar-
ciu o klase efektywnosci recyklingu ustalong w wyniku oceny zdatno-
$ci do recyklingu. Co nalezy podkresli¢, aby zapewni¢ obieg zamkniety
opakowan, nalezy je projektowac i produkowac w taki sposéb, aby moz-
liwe bylo zwiekszenie zastepowania surowcéw pierwotnych materiata-
mi pochodzacymi z recyklingu.
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Jak wynika z analiz, w odniesieniu do poszczegélnych materia-
6w opakowaniowych najnizsza zawarto$¢ materiatéw pochodzacych
z recyklingu maja opakowania z tworzyw sztucznych. Aby mozliwie
najskuteczniej przeciwdziala¢ tym problemom, nalezy zwiekszy¢ wy-
korzystanie tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu poprzez
ustanowienie obowigzkowych celéw w zakresie zawartosci materialow
z recyklingu w opakowaniach z tworzyw sztucznych

Co nalezy podkresli¢, selektywna zbidrka odpadéw z tworzyw
sztucznych jest niezbedna, aby wywrze¢ bezposredni, pozytywny
wplyw na poziom zbierania, jako$¢ zbieranego materialu i jako$¢ recy-
klatu. Umozliwia to wysokiej jakosci recykling i zwieksza wykorzystanie
wysokiej jako$ci surowcow wtérnych.

Niewatpliwie, jak wskazano w rozporzadzeniu PPWR, dazenie do
»spoleczenstwa stosujacego recykling” powinno pozwoli¢ na unikanie
wytwarzania odpadéw i wykorzystywanie odpadéw jako zasobu, uni-
kajac blokowania zasob6éw na nizszych poziomach hierarchii postepo-
wania z odpadami. Szczegdlnie dlatego, ze takie dzialanie ma szkodliwy
wplyw na srodowisko i skutkuje nieuwzglednianiem racjonalnego eko-
logicznie gospodarowania odpadami.

Zgodnie z wymaganiami PPWR, opakowania bedzie trzeba projek-
towac tak, aby zminimalizowac¢ ich objetos¢ i mase przy zachowaniu
zdolnosci do spetniania funkcji opakowania oraz zapewnic ich zdatnos¢
do recyklingu. W celu spelnienia wymogéw w zakresie minimalizacji
opakowan nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na ograniczanie pustej
przestrzeni w opakowaniach zbiorczych i transportowych. Tym waz-
niejsze jest informowanie konsumentéw i umozliwienie im odpowied-
niego usuwania wszelkich odpadéw opakowaniowych.

W zakresie proponowanych rozwiazan, najwlasciwszym sposobem
osiggniecia tego celu wydaje si¢ ustanowienie zharmonizowanego sys-
temu etykietowania opartego na skladzie materialowym opakowan na
potrzeby sortowania odpadéw oraz powigzanie go z odpowiednimi ety-
kietami na pojemnikach na odpady. Co nalezy podkresli¢, najwazniejsza
wytyczng w projektowaniu etykiet powinna by¢ potrzeba stworzenia
zharmonizowanego systemu etykietowania, ktéry bedzie rozpoznawany
przez wszystkich obywateli niezaleznie od ich sytuacji, w tym niezalez-
nie od ich wieku i znajomosci jezyka.
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Aby ufatwi¢ konsumentom sortowanie i unieszkodliwianie odpa-
déw opakowaniowych, nalezy wprowadzi¢ system zharmonizowanych
symboli, ktére powinny by¢ umieszczane zaré6wno na opakowaniach,
jak i na pojemnikach na odpady. Powinno to pozwoli¢ konsumentom na
powiazanie tych symboli w celu unieszkodliwiania odpadéw.

Wspieranie celéw PPWR powinno oznaczac, ze konsumenci powin-
ni by¢ chronieni przed wprowadzajacymi w btad i mylacymi informa-
cjami na temat wlasciwosci i wlasciwego przetwarzania po korncu przy-
datnosci do uzycia tych opakowan (gdy ustanowiono zharmonizowane
etykiety). Tak samo, opakowania objete obowiazkowymi systemami
kaucyjnymi powinny by¢ opatrzone etykieta informujaca konsumen-
téw, ze takie opakowania sg objete odno$nym systemem, a zatem po-
winny by¢ zbierane za posrednictwem okreslonych kanaléw zbierania
dopuszczonych przez organy krajowe. W zalozeniach, taka etykieta po-
winna mie¢ forme zharmonizowanej etykiety UE ustanowionej przez
Komisje Europejska. Ta transformacja opakowan wydaje sie rozpoczeta
cho¢ rzeczywiscie nie jest jeszcze zakonczona. JesteSmy na poczatku tej
waznej dla cztowiek i Srodowiska naturalnego drogi.

Minimalism: A Documentary About the Important Things” rez. Matt D’Avella

W tym kontekscie warto przywotac film — ,Minimalism: A Documentary About the Important
Things”, dotyczacym historii osob, ktére zdecydowaly sie ograniczy¢ konsumpcjonizm w swo-
im zyciu, konsekwentnie mniej kupowac¢, mniej wyrzucac i w ten sposéb zadbac o srodowisko
naturalne. To kino o ponownym zbudowaniu dobrych nawykdéw, produkowaniu mniejszej ilosci
roznorodnych Smieci, ale takze o odzyskiwaniu dzieki temu przestrzeni wokét siebie.

Tres¢ filmu sktania do zastanowienia sie, co rzeczywiscie jest potrzebne do funkcjonowania
ludziom jako konsumentow, ile produktéw musza nabywac aby méc normalnie funkcjonowac.
Film zacheca tez widzéw do wprowadzenia w zycie choc¢by drobnych zmian konsumenckich,
ktore nalezy rozumiec jako wspierajace dbatos¢ o srodowisko naturalne.
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£ stowniczek e

Gospodarka obiegu zamknietego — model gospodarczy skupiajacy sie na mak-
symalnym wykorzystaniu surowcéw i minimalizacji powstajacych odpa-
déw.

Odpady, recykling — proces przetworzenia zuzytego produktu.

Odpady opakowaniowe — zuzyte opakowania, ktére nadaja sie do przetworze-
nia lub nie.

System kaucyjny — system w ktérym przy nabyciu napoju w opakowaniu pobie-
rana jest stala kwota tzw. kaucja, zwracana przy zwrocie zuzytego opako-
wania do odpowiedniego punktu zbiérki.

[ Kalendarium I

2018: Komunikat Komisji Europejskiej ,Europejska strategia na rzecz two-
rzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym z dnia 16 stycznia
2018 roku” (,Strategia Tworzywa w GOZ")

2019: Komunikat Komisji Europejskiej dot. Europejskiego Zielonego Ladu
z dnia 11 grudnia 2019 roku (,,Zielony Lad”)

2019: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia
5 czerwca 2019 roku w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produk-
toéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (,Dyrektywa SUP”)

2020: Komunikat Komisji z dnia 11 marca 2020 roku Nowy Plan dzialania doty-
czacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konku-
rencyjnej Europy. Nowy Plan zobowiazuje do zaostrzenia wymogéw zasad-
niczych dotyczacych opakowan, tak aby do 2030 r. wszystkie opakowania
byly zdatne do ponownego uzycia lub recyklingu, oraz do rozwazenia
innych $rodkéw majacych na celu ograniczenie (nadmiernego) stosowa-
nia opakowan i odpadéw opakowaniowych, propagowanie projektowa-
nia z mysla o ponownym uzyciu opakowan i ich zdatnosci do recyklingu,
zmniejszenie ztozono$ci materiatéw opakowaniowych oraz wprowadzenie
wymogo6w dotyczacych zawartosci materiatéw pochodzacych z recyklingu
w opakowaniach z tworzyw sztucznych.

2024: Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia
2024 roku w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904
oraz uchylajacego dyrektywe 94/62/WE (,Rozporzadzenie PPWR”)

T ™ Problemy do dyskusji

W jaki sposdb zmieni¢ nawyki konsumenckie w stylu ,fast” (fast food, fast fa-
shion) a takze wyrzucanie pustych opakowan poza miejscami ich zbiérki
(koszami). Czy tylko karanie ma sens?

Kiedy rozwigzania cyrkularne beda chetnie wybierane przez konsumentéw?
Kiedy takie rozwiazania beda sie po prostu oplacac?

Czy kolejne, do$¢ rygorystyczne, regulacje w obszarze opakowan i odpadéw
opakowaniowych sa w stanie zmieni¢ nawyki konsumenckie? A jedli tak, to
w jakim czasie?

I || | Dodatkowa literatura

https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny
https://youtu.be/brmMQkso]7A
https://www.youtube.com/watch?v=9rJNwS6bTug
https://www.youtube.com/@UNEPGRID Warszawa
https://www.youtube.com/watch?v=rHaQj_CxOUQ
https://www.youtube.com/watch?v=gpllpuZuk3o

https://paktplastikowy.pl/wp-content/uploads/2021/09/PPP-Raport-Opako-
wania-Nadmierne-i-Problematyczne.pdf
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ol Materiat filmowy E—

Plastikowe odpady to rosnacy problem, a UE wprowadza sregulacje, aby go
ograniczy¢. Do 2030 roku zakazane zostang jednorazowe plastiki, co ma
przyspieszy¢ przejscie na bardziej zréwnowazone opakowania.

https://www.weforum.org/videos/eu-plastics/




